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Le Conseil Général s’est réuni a I'Hotel du Conseénéral le 27 septembre 2010 sous la présidence
de Monsieur BernardeROSIER Président du Conseil Général.

Nombre de membres en exercice : 79

Etaient présents Jean-PierraLLOSSERY, Jean-JacquesNCEAU, DelphineBATAILLE , BernardBAUDOUX,
Charles BEAUCHAMP, Gérard BOUSSEMART, Joél CARBON, Bernard CARTON, Jean-Luc CHAGNON,
Erick CHARTON, RenéCHER, LaurentCOULON, Jean-Claude®dEBUS, RenéDECODTS Jean-PierreoECOOL,
Jean-ClaudeDELALONDE, Monique DENISE, Bernard DEROSIER Albert DESPRES Jean-LUCDETAVERNIER,
Didier DRIEUX, Philippe DRONSART, Marie FABRE, Martine FILLEUL, GeorgesFLAMENGT, Michel GILLOEN,
Betty GLEIZER, Marc GODEFROY, Jean-Marc GOSSET Brigitte GUIDEz, Bernard HAESEBROECK
BernardHANICOTTE, Olivier HENNO, LaurentHOULLIER, Jacque$OUssIN NorbertJEssus PatrickKANNER,
Vincent LANNOO, Jean-RenéLECERF, Michel LEFEBVRE, Monique LEMPEREUR Philippe LETY,
Brigitte LHERBIER, Didier MANIER, Jacques/ARISSIAUX, Luc MONNET, BéatriceMULLIER, JaCQUESARENT,
Rémi PAUVROS Jean-Luc PERAT, Christian POIRET, Francoise POLNECQ Alain POYART,
Jean-ClaudeQUENNESSON Roméo RAGAZzO, Eric RENAUD, Daniel RONDELAERE Jean SCHEPMAN
Marie-Christine  STANIEC-WAVRANT, Renaud TARDY, Fabien THIEME, Daniéle THINON,
Serge VAN DER HOEVEN, JocyaVANCOILLIE, Michel VANDEVOORDE, RogerViCOT, Dany WATTEBLED,
PhilippewWAYMEL , JOEIWILMOTTE

Absent(e)(s) représenté(e)(s) Guy BRICOUT donne pouvoir a ChristiarOIRET, Marie DEROO donne
pouvoir & JoCy&’ANCOILLIE, André DUCARNE donne pouvoir a Jean-RenECERF, Alain FAUGARET donne
pouvoir & RenaudARDY, JeanJAROSz donne pouvoir a AlbembESPRES RenéLOCOCHE donne pouvoir a
Jean-MarcGOSSET Michel MANESSE donne pouvoir a DidieMANIER, JacquesviCHON donne pouvoir a
CharlesBEAUCHAMP, Jean-JacqUESEGARD donne pouvoir a Jean-LUBETAVERNIER, PatrickVALOIS donne
pouvoir a JacquesoussIN

Absent(e)(s) excusé(e)(s)

Absent(e)(s)
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Monsieur le Président ouvre la séance a 11 helres 1
demande a Monsieur LaurembULLIER de procéder a
I'appel nominal.

Monsieur le Président constate que le quorum &sinat
et que I'Assemblée Départementale peut valablement
délibérer. Il fait observer que cette Séance Piéngst un
peu particuliere en raison de son horaire, de fordes
travaux et des questions d’'importance inscritésrare du
jour.

Monsieur le Président note que la presse régionale
rendu compte de sa décision personnelle et confiuie
ne sera pas candidat, en mars prochain, dans tiencau’il
représente.

de
a

Monsieur le Président exprime ses souhaits
plein succées dans leurs nouvelles fonctions
Monsieur ChristialRATEL, nouveau directeur régional
des finances publigues du Nord/Pas-de-Calais et du
département du Nord, ainsi qu’a Monsieur KmJCHITE,
préfet délégué pour la sécurité et la défense auhréoréfet

de la région Nord/Pas-de-Calais nommé en qualité de

conseiller sécurité a la présidence de la Républiqu

Monsieur le Président informe les Conseillers Gaumér
qgue Monsieur JeasCHEPMAN a été désigné pour

représenter l'ensemble des Départements au Centredé”

européen de prévention des risques d’inondation.

Monsieur le Président souligne que les problemes de
transport qui ont eu lieu a I'occasion de la remtséolaire
trouvent au fur et a mesure leurs solutions.

Monsieur le Président revient sur les problémessgui
sont posés concernant le transport des enfantgarelele
I'éducation spécialisée ou des enfants en situatien
handicap. Il s'étonne que le transporteur non reteh
débouté par le Tribunal Administratif manifeste
aujourd’hui.

Monsieur le Président attire I'attention des Coliessi
Généraux sur le lancement du chantier des Archives
départementales ainsi que sur [linauguration du
contournement de Cambrai.

Monsieur le Président porte & la connaissance des logements sociaux a Esquerchin. Il

Conseillers Généraux que la Villa MargueKtBURCENAR

a été labellisée par le Ministere de la Culture mem

résidence d'écrivain et que le Musée du Verre

de Sars-Poteries a été retenu par ce méme Mintki@iele

Plan « Musées en Région ».
Monsieur le Président éléments

calendaires :

évoque quelques

Le 4 octobre :

Remise de la médaille d’honneur
départementale et communale
départementaux concernés

régionale,
aux agents

Le 17 octobre :
Visite privée du Musée départemental de Flandre

pour les Conseillers Généraux, les élus locaurst |
Conseillers Municipaux de Cassel

Le 18 octobre :
Séance Pléniére

Monsieur le Président soumet les procés-verbaux des
réunions des 28 juin, 5 juillet, 16 et 19 aolt =™ qui,
sans observation, sont adoptés a I'unanimité.

COMMISSION BUDGET —RESSOURCES HUMAINES

Monsieur BernartiAESEBROECK  présente le
rapport n°1/1 et note qu'il s'agit d'une mesuretigatiere,
ponctuelle et adaptée a un contexte urbain spéeifidf
précise gque cette disposition concernera partiarient la
ville de Roubaix.

MonsieurHAESEBROECK indique qu'il est proposé de
faire application de I'abattement a compter desoisitipns
établies au titre de I'année 2011.

Monsieur LaurenHOULLIER signale que ce rapport a
recu un avis favorable & 'unanimité de la Comnoissi

Monsieur Jean-ClaudeeBUSs demande s'il s’agit d'une
bération qui sera votée chaque année.

Monsieur BernaréiAESEBROECK
affirmativement.

répond

Monsieur le Président précise que cela fera l'olgjet
lavenir d'un vote pour ordre au moment du débat
budgétaire et indique que I’Administration veille&rae que
cette délibération soit prise.

Monsieur CharleSEAUCHAMP souligne que le Groupe
Communiste votera ce rapport et rappelle 'attachende
celui-ci & l'autonomie communale et a I'existencénme
des communes.

MonsieurBEAUCHAMP fait part de [linquiétude du
Groupe Communiste aprés une décision du Tribunal
Administratif d’arréter la construction d’'une quaize de
fait remarquer
que 8 000 personnes attendent un logement avediénpa
dans le Douaisis.

Monsieur ChristiarPOIRET répond que ce ne sont
pas 8 000, mais 6 000 demandes en attente dans
Douaisis. Il attire, par ailleurs, [lattention de
MonsieurBEAUCHAMP sur la commune de Lécluse.

le

Monsieur le Président indique que [I'’Assemblée
Départementale n'est pas un lieu de réglement des
problémes du Douaisis et note qu'il existe desaimsts
mieux adaptées pour cela.

Monsieur le Président soumet au vote des Conseiller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :



Dir Fi/2010/1198
OBJET :
FISCALITE LOCALE
APPLICATION DE L 'ARTICLE 1518A TER DU CODE
GENERAL DES IMPOTS
INSTITUTION D 'UN ABATTEMENT DE 30 % DE LA VALEUR
LOCATIVE POUR LES LOGEMENTS COLLECTIFS ISSUS DE
LA TRANSFORMATION D 'IMMEUBLES INDUSTRIELS OU

COMMERCIAUX

L'article 110 de la loi n°2008-1443
du 30 décembre 2008 de finances rectificative RO08
met en place un dispositif tendant a favoriserstafiation
des lofts dans les friches industrielles et comrakss.

En effet, il crée I'article 1518 Ter du code général des
impots, lequel autorise les collectivités terriades et leurs
groupements dotés d'une fiscalité propre a institpar
délibérations concordantes, un abattement de 301%4as
valeur locative des immeubles de logement collastitis
de la transformation dimmeubles commerciaux et
industriels, situés dans une commune comportanizane
urbaine sensible.

Ces dispositions :
— permettent aux collectivités de marquer leur nt#o
de soutenir ce mode de reconquéte urbaine ;

rétablissent pour les propriétaires et les oauigpde

ces logements une meilleure adéquation entre la
valeur des logements concernés et la fiscalitéldoca
qui leur est applicable.

Il est proposé de faire application de cet abatterae
compter des impositions établies au titre de I'en2@L1.

Cette délibération n’est applicable que lorsque
'ensemble des collectivités concernées ont délibde
facon concordante : Lille Métropole Communauté Urbai
le Conseil Régional du Nord-Pas de Calais et cerfai
communes concernées ont déja adopté des délib¥éraio
ce sens.

Le Conseil Général, aprés avis de la Commission
Budget — Ressources humaines, est invité a statuece
dossier et, le cas échéant :

a décider sur la base de l'article 1318er du code
général des impdts et dans les conditions prévues
aul de l'article 1639 bis, d’instituer un abattement
de 30 % appliqué a la valeur locative des locaux
affectés a I'habitation situés dans des immeubles
collectifs issus de la transformation de locaux
évalués conformément aux articles 1498 et 1500 et

dans des communes sur le territoire desquelles sont
situés un ou plusieurs quartiers classés en zones

urbaines sensibles définies au 3 de I'article 42ade

loi n® 95-115 du 4 février 1995 d’orientation pour
'aménagement et le développement du territoire.

Le projet de délibération correspondant, conform

I'avis de la Commission, est adopté a I'unanimité.

COMMISSION AMENAGEMENT DES TERRITOIRES

Monsieur le Président revient sur la délibération
du 19 ao(t dernier permettant, par avenant aska
précédente, de continuer a assurer le service quidi
transport interurbain entre Cambrai et Douai notammtml|
précise qu'il faut maintenant organiser la délématde
service public sur le périmétre 3.

Monsieur JacquegARISSIAUX  explique qu'il  est
proposé de recourir une nouvelle fois @& Il rappelle
que cette formule a été choisie sur les trois autre
périmétres et fait remarquer que cela fonctionmgdpbien
maintenant, méme s'il y a eu quelques problemes
d’ajustement.

Monsieur ROmé®AGAzzO souligne I'examen du
rapport 4/1 par la Commission et met en exergue
lamendement proposé par  MONSIBARRISSIAUX
concernant la fréquence des dessertes qui doittétree
entre la commune desservie vers le ou les péleésatton
les plus proches avec au moins un aller-retour par
demi-journée.

Monsieur CharleBEAUCHAMP note que, ces derniers
mois, la population des bassins Sensée-Escaut
Est-Cambrésis a rappelé I'importance de la moliiiés la
vie quotidienne, notamment en milieu rural.

et

MonsieurBEAUCHAMP revient sur les démarches du
Groupe Communiste, guidées par le seul intérét des
Nordistes, concernant ce dossier et remercie
Monsieur le Président de I'avoir entendu sur cestgioints
puisque, par exemple, un groupe de travail, auquel
participeront les Conseillers Généraux des cantons
concernés et les Présidents de Groupes, sera nplaen
pour le suivi de l@sP.

MonsieurBEAUCHAMP  précise que le Groupe
Communiste restera fidéle a ses demandes relaivé®n
niveau de desserte des communes et au maintien de
I'emploi des entreprises locales.

MonsieurBEAUCHAMP  souligne  l'urgence d'une
rencontre entre les élus concernés du Conseil @éetle
Syndicat Mixte des Transports du DouaisigtD) afin
d’harmoniser le nécessaire travail partenariaighale que
Monsieur JacquegiCHON, chargé par le Président dMTD
de suivre ce dossier, est toujours en attente d'un
rendez-vous.

MonsieurBEAUCHAMP note que le rapport évoque le
transport a la demande et le soutien que le Départe



pourrait apporter a sa mise en place. Il fait remer que
cette proposition retiendra l'attention des haltgtaet des
élus des secteurs ruraux.

MonsieurBEAUCHAMP conclut en indiquant que le
Groupe Communiste votera le projet de délibératidnet
'amendement annexé.

Monsieur ChristiarOIRET signale qu'il fera, au nom du
Groupe Union Pour le Nord, une seule interventioarpes
trois rapports.

Concernant le rapport 4/1, Monsi®@IRET met en
exergue une situation dommageable. Il pense qu@dits
d’'un échec regrettable pour le Département et seadde
si cela peut se reproduire.

MonsieurPOIRET souléve la question de la définition du
périmétre 3. Il souhaite qu'un travail soit fait eav
Monsieur JacquegICHON qui est un spécialiste dans le
domaine des transports et qui a la confiance dualBmua
ce niveau la.

MonsieurPOIRET estime que la disposition relative au
passage d’'au moins un aller-retour par demi-jourpse
chaque commune est une avancée significative.utate
que le choix du délégataire soit fait en parfaiiermissance
des réalités du terrain et que le Département @uiss
s'assurer que les engagements repris par les easdid
soient le mieux appréhendés possible.

MonsieurPOIRET considére que la mesure instaurant une
commission de suivi de cette nouvealer va dans le bon
sens.

En ce qui concerne le rapport 4/2, MonsieOIRET note
que celui-ci fait état d’'une irrégularité relevés pMonsieur
le Préfet. Il constate I'efficacité des servicesl'@at dans
le contrble a posteriori de ce marché et pense lque
procédure n'a pas été conduite avec la précisiora et

rigueur requises.

S’agissant du rapport 4/3, Monsi®@IRET signale que
lors de la rentrée scolaire, 2 600 éléves handscapésont
retrouvés sans transport en raison d’'un recoursuidr par
I'entreprise n'ayant pas été retenue et indique cgla a
conduit le Département a informer les familles yaie de
presse gu’elles devraient recourir au transporteudeur
choix avant de se faire rembourser.

MonsieurPOIRET souligne I'étonnement du Groupe
Union Pour le Nord face a cette situation et ajogte
celle-ci a une fois de plus révélé le manque digption
du Département. Il souhaite également savoir quasd
familles seront remboursées et note qu'a ce jour,
I'entreprise Vortex délégataire ne semble pas esunee

d’'assurer le service pour lequel elle a été choisie

MonsieurPOIRET conclut en précisant que le Groupe
Union Pour le Nord ne s’opposera pas a I'adopties tdois
rapports proposes.

Monsieur JacqUEgARISSIAUX revient sur la question

MonsieurMARISSIAUX souhaite que la commission de
suivi de la Dsp travaille de facon constructive et fait
remarquer qu'il faut concilier la confidentialitét éa
concertation.

A propos du rapport4/2, MonsieMARISSIAUX
souligne I'erreur trouvée par les techniciens &¢aif.

En ce qui concerne le transport des éléves handicapé
MonsieurMARISSIAUX fait observer que I'échec est partagé
et que les circonstances sont atténuantes.

Monsieur le Président revient sur lintervention de
Monsieur ChristiarOIRET. |l indique, s’agissant du
rapport 4/1, que la plupart des communes du Dauagt
dans le périmétre de transport urbain et précise lgs
autres ne relévent pas du périmétre 3.

En ce qui concerne le groupe de travail,
Monsieur le Président signale gu’il réunira rapidetavec
Monsieur JacquegARISSIAUX, Conseiller Général délégué
aux transports, les Conseillers Généraux du pémnst
ainsi que les Présidents de Groupes ou leurs metgs.

Monsieur le Président met en exergue un amendement
au projet de délibération n°4/1 qui apporte desipigns en
termes de hiérarchisation et de nombre de dessktesles
communes concernées. Il soumet au vote des Canseill
Généraux cet amendement qui est adopté a I'unanimit

Monsieur le Président soumet au vote des Consgiller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

N° 4.1

DTD/2010/1299
OBJET :
PRINCIPE DU RECOURS A UNE GESTION DELEGUEE DU
RESEAU DE TRANSPORT INTERURBAIN PAR CONTRAT DE
DELEGATION DE SERVICE PUBLIC SUR LE PERIMETRE 3

|- LE CONVENTIONNEMENT ACTUEL

En vertu des compétences confiées par la Loi
d’Orientation des Transports Intérieurstl)
du 30 décembre 1982 et la loi du 22 juillet 198% |
Département du Nord est responsable de I'orgaaisatu
transport public routier non-urbain de personnesiajue
du transport scolaire.

Sur ce fondement, le Département assume sa mission
d’Autorité Organisatrice des Transpont®t) de maniére
volontariste, a travers I'organisation depuis
le 1*" septembre 1982 du réseau Arc-en-Ciel et la poditiq
de gratuité réglementée du transport scolaire grépar la
délibération du 25 juin 1984.

La Commission Permanente du Conseil général
du 24 novembre 1997 a retenu le principe d'uneigesiu

dusmTD ainsi que sur les rencontres entre le Département réseau par Délégation de Service PultlgP( encadrée par

et Monsieur JacquesiCHON.

les articles.1411-1 et suivants doGCT.
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réunion public routier régulier de voyageurs a compter
du 26 aodt 2010.

L’Assemblée  Pléniere, lors de sa
du 31 mai 1999, a ensuite décidé de reporter diurlaa
mise en ceuvre du conventionnement de transport—
initialement prévue a compter du 26 ao(t 1999 + & Le Conseil Général a donc décidé, par délibération e
recueillir les avis du Ministere de I'Economie etsde date du 19 ao(t2010, de prolonger les actuelles
Finances et du Conseil de la Concurrence sur [goslitf conventions de délégation de service public poerdurée
contractuel envisagé. d’'un an, comme l'autorise le Code général des ciligés

territoriales.

Sur le fondement de ces deux avis favorables, tes€lb
Général s’est prononcé, le 27 mars 2000, sur léxathes
délégataires et sur la signature des contratDsde
sur 7 bassins.

Dans le méme temps, il est proposé de relancer
intégralement une nouvelle procédure de délégatien
service public sur le périmétre 3.

Les contrats de transport du réseau Arc-en-Ciel sont Il-LES CARACTERISTIQUES DE LA  NOUVELLE
entrés en vigueur le 26 aolt 2000 pour une durd® @ms. CONVENTION DE DSP DANS LE PERIMETRE 3

Le prochain conventionnement pourrait ése autour
des 3 priorités suivantes :

Aprés consultation de lecspL le 27 janvier 2009 et
ducTp le 11 février 2009, '’Assemblée Pléniéere, lorssade
réunion des 16 et 17 février 2009, a retenu lecjpe du
recours a la Délégation de Service Pulisd encadré par — la poursuite de la dynamique de consolidation et
les articles. 1411-1 et suivants duGCT pour la remise en d’optimisation de la qualité de service ;
concurrence des conventions arrivant a échéance, la sécurisation de la qualification juridique des
sur 4 périmetres redéfinis. contrats et I'optimisation du suivi du service ;

— la maitrise des codts d’exécution du service.

Par délibération du 17 mai 2010, 'Assemblée Pkén&
attribué les quatre nouvelles conventionsbde et en a
approuvé les termes pour chacun des quatre nouveaux
périmetres de transport.

A~ LES DIFFERENTS MODES DE GESTION POSSIBLES

L'article 7.1 de la Loi d’Orientation des Transports
Intérieurs (OTI) laisse aux autorités organisatrices de
Le candidat non retenu sur le Périmétre n°3 (anciens transports I'entiére liberté de choisir le modegéstion du
bassins 4 et5) a alors saisi le Tribunal Adminigtra  service public des transports :
de Lille d’'un référé précontractuel.
— soit le service public est directement exploité e

Par ordonnance dif"juin 2010, le juge administratif a régie par la collectivité locale dans le cadre d'un
annulé la procédure relative au périmétre n°3 aptende service public industriel et commercial, lequel fpeu
I'examen des offres finales et a enjoint au Dépaetd, s'il étre interne (régie directe) ou dépendre d'un
entendait poursuivre la passation du contrat egeisde établissement public local créé a cette fin (régie
reprendre la procédure au stade de I'examen deesoff personnalisée) ;
finales.
— soit il est exécuté par une entreprise dans deeca

Une nouvelle analyse des offres finales, effectage
regard des critéres de choix du délégataire tedspyécisés
dans le Réglement de Consultation, a ainsi étéséeallLes
conclusions ont été présentées au Conseil Génésadé sa

d’'une convention entre cette entreprise et I'atéori
organisatrice compétente. Cette convention prend la
forme d’'un marché public ou d'une délégation de
service public.

réunion du 5 juillet 2010, qui a attribué la contiam pour

la gestion déléguée des services de transportemouton
urbains de voyageurs du Département du Nord pour le
Périmétre n°3 au Groupement Momentané d’Entreprises
représenté par ksa VoyagesDUPAS LEBEDA.

1- La gestion directe

LaLoTl du 30 décembre 1982 prévoit en son articie 7-
que l'exploitation d'un service de transport peuteé
réalisée dans le cadre d’'une régie, des lors guteBpecte
Suite a cette décision, le Tribunal Administratifldiée le caractére industriel et commercial de I'activité
a été saisi d'un nouveau référé précontractuel.

Les décrets des 16 aolt 1985 et 23 février 2001si ain
que les dispositions plus générales du Code Génésl
Collectivités TerritorialesqGcT), précisent les modalités
de mise en ceuvre et de fonctionnement des régies, q
peuvent prendre la forme :

Par ordonnance du 19 juillet 2010, le juge adnatit
a annulé la procédure relative au périmétre n°®rapter
de la remise des offres par les candidats adnsigphdse de
négociation et a enjoint au Département, s'il etédn
poursuivre la passation du contrat envisagé, demepe la

procédure, soit intégralement, soit a compter delavelle — soit d'un établissement public local disposaning’
date qu'il fixera pour la remise de nouvelles dffpar les personnalité juridique et d’'une autonomie finareier
candidats. distincte de celle de la collectivité ;

— soit d'une régie directe, organe interne a la
collectivité, sans personnalité juridique distinetie
dotée de la seule autonomie financiere (par lesbiai
d’'un budget annexe).

Si le Département avait choisi de fixer une nowvell
date pour la remise de nouvelles offres, il auetié
impossible d’assurer la continuité du service @mdport
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Dans le cadre de la création d’'un établissemenligppub
local, le service public dispose de la personnalité tapra
lui permettant d’avoir une existence autonome (ipaine
propre, gestion autonome, organes propres) touétant
géré par une personne publique.

Les établissements publics industriels et
commerciauxgprIC) ont un objet industriel et commercial
mais disposent également de prérogatives et pyasle
relevant du droit public, en raison de lintérétbjici de
I'activité dont ils sont responsables.

Ainsi :

ils bénéficient d'une autonomie de gestion canfié

un Directeur (fonctionnaire) assisté d'un consell
d’administration ;

ils doivent également appliquer les régles de la
comptabilité publique et sont soumis aux régles de
mise en concurrence pour la passation de leurs
contrats ;

les modalités juridiques et financiéres sonte#par

un reglement intérieur et un cahier des charges
détermine les obligations a I'égard des usageateset
tiers.

Le recours a une régie directe traduit par la gestion
directe du service public par les autorités (I'ex#®u son
représentant) et les agents de la collectivité (nation
d’'un Directeur et d’'un conseil d’exploitation).

Le service public ne bénéficie d’aucune individéglit
d’'aucune autonomie de gestion et d'aucun patrimoine
propre.

Les recettes et les dépenses de la régie font {'dhje
budget annexe a celui de l'autorité organisatrice.

Son fonctionnement est soumis a la mise en ceuure d’
cahier des charges entre la régie et I'autorit@msgtrice,
définissant notamment les modalités de réalisation
service.

Enfin, la loi n°2010-559 du 28 mai 2010 prévoit la
possibilité pour les collectivités territoriales deurs
groupements de constituer des sociétés
locales 6P) pour la réalisation de leurs opérations
d’aménagement de construction, ou pour la gestien d
leursspicou de toute autre activité d'intérét général.

LessPL sont des sociétés anonymes régies par lellivre
du Code du Commerce. Seules les collectivités @tsle
groupements peuvent créer, dans le cadre des cemcpst
qui leur sont attribuées par la loi, des sociétésligues
locales dont ils détiennent 100 % du capital. Elbest
composées d'au moins deux actionnaires, soit deux
collectivités. Les activités exercées par &es le sont
exclusivement pour le compte de leurs actionnatesir le
territoire des collectivités ou des groupements de
collectivités territoriales membres.

2— La gestion externalisée

2.1 Le recours aux marchés publics

L'article 1 du Code des Marchés Publicsf) de 2006

publiques

définit les marchés publics commeles contrats conclus a
titre onéreux entre les pouvoirs adjudicateurs et |
opérateurs économiques publics ou privés, pourmédpma
leurs besoins en matiére de travaux, de fournituwese
services ».

Le principal critére de distinction entre le marghublic
et la délégation de service public est le mode de
rémunération du cocontractant. Dans un marché @ubli
cocontractant est rémunéré par un prix versé par la
collectivité, alors que dans une conventionbDde la
rémunération est substantiellement assurée paédedtats
de son exploitationcg, 15 avril 1996, Préfet des Bouches
du Rhoéneeq. n° 168325 et art1411-1CGCT).

En marché public, le prestataire est donc rémunaré p
un prix global et forfaitaire ou unitaire, défini
contractuellement a [l'acte d'engagement, pour les
prestations exigées par l'autorité organisatrice. et
toutefois possible de recourir a des clauses déssement

prévues par I'article 17 domp.

La passation d'un marché public n'implique pas de
transfert du risque financier et d'exploitation kkeutorité
délégante a l'entreprise attributaire du marché.
collectivité reste donc la principale responsahlesdrvice
public.

La

Sur le plan de la rémunération, I'autorité orgatnise
en marché public est propriétaire des recettes
d’exploitation : I'exploitant ne peut conserver lecettes
percues auprés des usagers et dégies de recettes
doivent étre constituées.

Enfin, s’agissant de la passation d'un marché public
une récente décision du Conseil d’'Etak, (9 juillet 2007,
EGF-BTP, req. n° 297711) a rappelé que I'acte par leqoel u
collectivité confie par marché I'exploitation d'uéseau (ou
d’'une ligne) est soumis aux dispositions de la e
partie du Code des Marchés Publics. Ceci implique lg
procédure normale est celle de I'appel d'offres@t celle
du marché négocié. Dés lors, aucune phase de sigous
avec le prestataire n’est envisageable.

2.2 Le recours a la délégation de service public

«Une délégation de service public est un contrat par
lequel une personne morale de droit public confe |
gestion d'un service public dont elle a la respdulga a
un délégataire public ou privé, dont la rémunératiest
substantiellement liée aux résultats de Il'expl@mtatdu
service. Le délégataire peut étre chargé de conmstrdes
ouvrages ou d'acquérir des biens nécessaires atcgep
(Article L 1411-1 duwcee).

Une convention desp se caractérise par les 3 éléments
suivants :

le délégant est une personne morale de droitqubl
le contrat a pour objet la gestion d'un service
public ;

la rémunération est substantiellement assuréepar
résultats de I'exploitation.

LaDspP confie au délégataire une mission compléte de



gestion et d’exploitation du service. L’exploitanbitd C—LES ORIENTATIONS CONTRACTUELLES PROPOSEES
mettre en place un ensemble de moyens financiers,
matériels, humains et techniques dans le but dereléhux 1- Partage des roles et responsabilités entre le
usagers une prestation définie par I'autorité oigrice. Département et le délégataire

Lapsp est un mode de gestion qui permet a la Dans la continuité de la répartition actuelle dides et
collectivité tout en financant le service, de tférsr un responsabilités entre le Département et les délitgas et
risque d’exploitation & une personne privée ou igukl a conformément aux principes auxquels obéissentdesats
travers une convention de délégation de servicéqub de DSP, il est prévu que :

B—LES MOTIFS DU RECOURS A UNE GESTION PAR L’Autorité délégante assume sa mission d’Autorité

DELEGATION DE SERVICE PUBLIC Organisatrice des Transports interurbains, en segefnt

d’'une fagon générale :
La gestion directe —en régie — du service public de

transport départemental ne semble pas devoir étemue — de la définition et de I'encadrement des pringipe
pour les raisons suivantes : d’'organisation et de fonctionnement du service
— la gestion du réseau Arc-en-Ciel en régie ferait public,
porter au Département [lintégralité des codlts — du contréle de la conformité et de la qualité du
d’investissement, d'exécution et de gestion du service effectué par le délégataire.
service public de transport ; A ce titre, I'’Autorité délégante :
— le Département devrait assumer la gestion — fixe les tarifs pour tous les usagers ;
quotidienne du service public de transport, secteur — verse, en contrepartie des sujétions de servibkcp
marqué par de nombreux aléas et spécificités imposées au délégataire, une contribution
d’exécution. Cela se traduirait par une augmenmtatio financiere ;
importante des moyens consacrés a l'organisation  — est tenue informée par le délégataire de toges |
des transports, au plus prés des attentes exprimées orientations et actions mises en ceuvre en matiere
localement, ainsi que la recherche de nouvelles d’information, de communication et de promotion
ressources et compétences techniques. du service public délégué, et devra les valider de

fagcon formelle (...).
La forme de Société Publiqgue Locale afin de gérer le

service public de transport départemental ne sepate Le Délégataire se voit confier la gestion et la
pouvoir étre retenue car les conditions ne sont pas responsabilit¢ globale de I'exploitation techniquet
aujourd’hui remplies. commerciale du service et de sa performance, qureside

la qualité et la sécurité.
Compte tenu de ces éléments, il est proposé deneco
a une gestion externalisée du réseau de transport [’exploitant :

interurbain. — met en ceuvre tous les moyens nécessaires a
Parmi les deux modalités de gestion externalisée I'exploitation. Il est propriétaire du parc équipés
possibles — marché public et délégation de semmitsic — a la disposition de I'exploitation du réseau ;
le recours & une délégation de service pubkp)( est — assure le graphicage des services (affectatien de
principalement privilégié au regard : véhicules et des personnels), dont il informe
I’Autorité délégante ;
— de la responsabilisation des exploitants, dereau — assure le recrutement, la formation et la gedfion
favoriser la qualité de service public, a travens u personnel ;
transfert partiel du risque financier et du risque — assure la fourniture des biens nécessaires a
d’exploitation ; I'exploitation, a I'exception des infrastructuret @u
— du recours a la négociation des offres prévulgar équipements qui seraient fournis par ['Autorité
procédure desp qui permet aux cocontractants délégante ;
d’aboutir a une vision partagée sur le montantade | — assure la vente de la billetterie et des abonntsnas
contribution financiére versée en contrepartie des en percoit les recettes ;
sujétions de service public imposées au délégataire — met en place les actions dinformation et de
— de la logique de performance que sous-tend la promotion du réseau ;
gestion erpsp, qui induit - de la part du délégataire — supporte toutes les charges d’exploitation
a qui le service est confié — de se rémunérer correspondantes a la gestion du réseau ;
substantiellement sur les résultats d’exploitation — est responsable du bon fonctionnement du service
service ; public qui lui est délégué et procede a un
— du caractére global de osP qui permet une autocontrole du service gu’il assure ;
organisation cohérente du service en s'appuyant sur  — informe I’Autorité délégante des choix
le professionnalisme et savoir-faire des entreprise d’organisation du service et assure auprés d'ele u

du secteur. mission de conseil et d'aide a la décision, (...).



2— Durée du contrat

I est proposé de recourir & une durée de
conventionnement de sept années, soit une date
prévisionnelle de début d'exécution en juin 2011uee
date d’achévement au 31 ao(t 2018.

Une telle durée parait pertinente pour :
couvrir les charges d'amortissement
investissements d'équipement du réseau ;
établir une programmation pluriannuelle des
engagements avec un horizon de prospective
raisonnable ;

répondre a la nécessité de remise en concurrence
réguliere des contrats ;

faire coincider le renouvellement des contrats su
I'ensemble du territoire départemental.

lites aux

3— Dimensionnement du périmétre conventionnel

Ce périmétre regroupe approximativement les actuels
bassins n°4 (Sensée Escaut) et n°5 (Est Cambrésis).

Le regroupement des bassins se justifie notamment :

du point de vue de I'équilibre et de la cohérence
démographique et territoriale, puisque la poputatio
et la surface territoriale appréhendées par un tel
découpage sont globalement équivalentes et
proportionnées ;

du point de vue du nouveau découpage du réseau
départemental et de I'évolution des Périmétres de
Transports Urbainspfu), I'extension de ceux de
Douai, Cambrai et de Valenciennes ayant fortement
réduit les contours des bassins et tout
particulierement de I'actuel bassin
n°4 Sensée-Escaut ;

du point de vue technique, puisque les lots fusis
correspondent a des bassins ou les services sont
fortement interconnectés, permettant ainsi une
rationalisation de 'organisation du réseau ;

du point de vue économique, un nombre moins
important de contrats étant de nature a favoriser |
réalisation d’économies d’échelles et de gestiarsda
I'organisation du service public.

4— Un mode de rémunération constitutif d'un
risque assumé par le délégataire

Soucieux de garantir la qualification juridique m&r du
prochain  conventionnement du périmétre n°3, le
Département integre pleinement dans ses projections
contractuelles les exigences jurisprudentiellestinals a

lidentification d'un risque financier a la chargdu
délégataire.

L'arrét  du Conseil d’Etat, 7 novembre 2008,
Département de la Vendégeq. n°291794), qui porte
spécifiguement sur le secteur des transports irftains,
rappelle la nécessité de délimiter un risque das |
modalités de rémunération du délégataire, notamnaent
travers :

l'identification d’'un_élément de variabilité dates
contribution du Département _au financement du
service public de transpofEn I'espéce, méme si la

rémunération du délégataire était majoritairement
issue du Département, la Haute Juridiction précise
gue cette circonstance ne suffit pas, a elle seule,
écarter la qualification desp dans la mesure ou la
fréquentation du service (et donc la rémunératien d
I'exploitant) est susceptible de varier ;

l'identification, dans la rémunération totale des
délégataires, d'une part substantielle de recettes
« risquées » dont la variation a la baisse serait
susceptible de causer un potentiel déficit
d’exploitation, leqguel ne doit pas étre compensé pa
d’autres mécanismes du contrah I'espéce, le juge
reconnait qu'une part significative du risque
d’'exploitation pése bien sur le délégataire dans la
mesure ou, en cas de baisse du nombre d'usagers,
I'éventuel déficit d’exploitation pourrait s'élever
a 30 % de ce déficit.

Sur ce fondement, il est proposé de recourir a un
mécanisme de rémunération de I'exploitation qui
identifierait clairement le risque a la charge élédataire a
la fois :
en amont, a travers un engagement prévisionnel
pluriannuel du délégataire portant aussi bien asir |
charges liées au service (risque industriel) que su
les recettes liées au service (risque commercial) ;
en cours d'exécution, a travers la partie vagald
la contribution du Département, calculée sur laebas
de la fréquentation réelle (comptabilisée par la
billettigue) et d'une rémunération par passager
déterminée dans le compte d'exploitation
prévisionnel. Le risque réside dans I'écart poténtie
entre la fréquentation prévisionnelle — a partir de
laquelle a été calculée la contribution variable
prévisionnelle — et la fréquentation réelle qui tpeu
étre inférieure ou supérieure au prévisionnel.

La structure des recettes percues par le délégataire
titre de I'exploitation du réseau interurbain, sempose
ainsi :

» de recettes provenant de la contribution du
Département au service public de transport dont une
part correspondrait a une contribution forfaitagte
déterminée dans le compte d'exploitation
prévisionnel et l'autre correspondrait a une
contribution variable car adossée a la fréquentatio
réelle du réseau ;
de recettes directes percues sur les usagentiarés
de la vente de billetterie (tickets et abonnemeeits)
de la perception de la participation familiale aux
frais de dossier scolaire ;
de recettes annexes, provenant du réemploi du par
de véhicules, du recours réglementé a la publicité,
etc.

Le mécanisme envisagé permet donc d’identifier
clairement une part de recettes risquées qui nepétre
inférieure a 30 %.

La part variable de la rémunération du délégataste e
soumise a une formule de révision dont la compwsidoit
étre précisément arrétée dans le cadre de la pnecha
convention.
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Ce mécanisme de rémunération de [I'exploitation,
constitue un élément essentiel de la qualificajioitique
des contrats et doit permettre de dynamiser laiggtation
L'introduction d'une variabilité de la contribution
départementale constitue une forme d’'intéressenaent
développement et a la qualité de service.

D—LES ORIENTATIONS PROPOSEES

Les propositions ci-aprés formalisées sont issues du
bilan desosp2000-2010, et de la délibération cadre relative
a la politique de transport, adoptée par le CorSéihéral
le 29 janvier 2007.

Ce document énoncait les axes stratégiques suivants
hiérarchiser le réseau ;

le rendre accessible ;

développer la communication institutionnelle et
lintermodalité ;

mettre en place une tarification sociale au servi
d’'une politique solidaire ;

développer de nouveaux outils d'information de
'usager ;
encourager
innovants ;

la plurimodalité par des services

Enfin, le Schéma directeur d’accessibilité voté lles
et 17 février 2009, comme la nouvelle grille tarida
décidée le 17 mai 2010, sont intégrés aux oriemsti
proposées.

L'ensemble de ces propositions a d'ores et déjpisé

en compte dans les trois conventionsode relatives aux
périmétres n°1, 2 et4, approuvées et attribuées pa
I’Assemblée délibérante lors de sa réunion du 1i72®&0.

1- L’équipement du réseau par un dispositif de
billettique

Le Département a décidé d’équiper I'ensemble de son
réseau en billettique qui présente l'avantage dsunree
précisément la fréquentation et son évolution, @icdde
permettre une variation de la rémunération du seren
fonction de la fréquentation réelle du réseau.

En tant qu’outil d’intermodalité, la billettique Eente,
par ailleurs, des potentialitts de développement de
l'attractivité du réseau, notamment dans le cadzelad
dynamique impulsée par la création du Syndicat ixt
Intermodal Régional des TranspoissI(RT).

2— Une desserte hiérarchisée

Le champ de [lintervention départementale sera
précisément défini, notamment dans sa compléméitari
avec les compétences des autres autorités orgaresate
transport.

L'importance et la fréguence des dessertes des
communes du territoire qui visent a assurer, tatenée,
au moins un aller-retour par demi-journée vers ddep
d’attraction le plus proche, contribueront a précisa
hiérarchisation du réseau.

UNE HIERARCHISATION DU RESEAU REGULIER

EN 3 NIVEAUX DE DESSERTE

niveau de service :
LIGNES FORTES

Elles relieraient les pbles attractifs et seraiesactérisées par un hau

mise en ceuvre de veéhicules accessibles en priatédserte des poéles
d’échanges, matériel roulant de haute qualité, etc.

fréquence élevée les joursables, offre le week-end,

LIGNES DE PROXIMITE

Elles auraient pour vocation de permettre a touéss dommunes de
bénéficier, toute I'année, d’au moins un aller-vetpar demi-journée vers le
pble d'attraction le plus proche.

LIGNES COMPLEMENTAIRES
&

de facon réguliére
LIGNES VIRTUELLES

dite « virtuelle »).

Elles se caractériseraient par des fréquences méed ou pour une
desserte spécifique (lignes de marché par exemplppurraient fonctionner

ou bien étre activées a l'ittea de l'usager (ligne

Pour ces trois niveaux de ligne, il est possibleng¢tre
en ceuvre des courses virtuelles qui fonctionneragen
l'initiative de l'usager. Ces services feront paititégrante
de la desserte proposée par niveau de ligne.

A ces trois principaux niveaux de dessertes,
s'ajouteraient :
e des services de renforts dits « doublages

scolaires »permettant principalement la desserte des
établissements scolaires en complément des lignes
réguliéres ;

des lignes desservant les principaux sites culils

ou touristiques du territoire selon le modéle des
navettes estivales mises en place depuis 2006 ;

« dans les zones non desservies par le réseau
interurbain, le Département pourrait autoriser le
développement dgansports a la demande {AD)
organisés et financés par les intercommunalités
candidates Le Département déleguerait sa
compétence transport au niveau intercommunal a
travers la signature de conventions spécifiques,
garantissant la complémentarité ™D avec le
réseau interurbain.

3- La poursuite de I'effort d’intermodalité

La politiqgue d’intermodalité serait poursuivie avees
la réalisation de péles d’échanges multimodaux.fteofle
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transport s'adaptera a la réalisation de ces pbehanges.
4— Un réseau accessible

Les modalités de la mise en accessibilité du réseat
prévues par le schéma directeur d'accessibilité,agaté
voté par le Conseil Général les 16 et 17 févri€20

5— Un réseau attractif, de qualité et innovant

Le prochain réseau proposera une offre de qual#é av
un systéme incitatif. Les criteres de qualité setaie
cohérents avec la hiérarchisation du réseau. L'ebigede
ces actions devrait permettre d’accroitre la frétateon
des services.

La mise en ceuvre d’autres mesures favorables au repo
modal de la voiture particuliere vers le réseaerimbain
pourrait étre envisagée, conformément a une logigie
développement durable, dans la limite des moyens
budgétaires disponibles et de la réalisation dgectfs
précédemment énoncés.

Il conviendra ainsi de mettre clairement en retaties
investissements  effectués en matiére  d’actions
commerciales avec la mesure de la fréquentation.

Les actions d’information de l'usager devront étre
déclinées et feront partie intégrante de linciatia la
fréquentation du réseau y compris lors des sitnatio
perturbées prévisibles ou non.

6— Un réseau en complémentarité avec les réseaux
urbains

A ces points, il convient d'ajouter la nécessité de
rechercher la meilleure complémentarité avec koftte
services urbains relevant de la compétence des troi
autorités organisatrices de transport urbain ptésesur le
territoire du périmétre 3 (Douai, Cambrai et Valenoes).

Cette complémentarité est indispensable pour askure
meilleur service public aux usagers, répondant &uxn
aux besoins et aux spécificités du territoire.

Ce réseau devra étre attractif dés le premier jour
d’exploitation. Le plan d’actions et les moyens siigoes
au démarrage des services sont en cela essentiels.

En conclusion, les évolutions préconisées sur |
périmetre 3présentent de nombreux avantages, notamme
atravers:

» la mise en ceuvre dune nouvelle logique de

respect des objectifs contractuels et
développement d’'un meilleur service a l'usager ;

au

la mise en ceuvre de mesures d'optimisation du
réseau qui devraient se traduire par une
dynamisation de la fréquentation du réseau
interurbain. L’impact de la stratégie commerciale s

la fréquentation est en ce sens essentiel ;
lintégration de I'ensemble des évolutions
|égislatives enregistrées depuis 2000 : accedsibili
sécurité, continuité, développement durable, etc ;

l'impulsion d’'une démarche analytique,
programmatique et concertée a travers I'élaboration
d'un véritable schéma de transport et de
déplacements.

Les propositions s'inscrivent, en définitive, dars |
continuité des modalités de gestion du réseauatesport
actuel. Elles ne devraient donc pas entrainer
bouleversements majeurs dans l'organisation duicgerv
public de transport départemental, tout en incitinen
responsabilisant  davantage les entreprises
développement de la fréquentation du réseau — daas
logique de développement durable — et a I'amélimmat
constante de la qualité du service public.

de

au

Il est proposé au Conseil Général, aprés avis de la
Commission Aménagement du territoire
du 13 septembre 2010, du Comité Technique Paritaire
du 13 septembre 2010 et de la Commission Consutati
des Services Publics Locaux du 16 septembre 2010 :

— de retenir une gestion du périmétre n°3 du rédeau
transport interurbain, regroupant les actuels
bassins n°4 &ensée-Escamt et
n°5 «Est-Cambrésis, par délégation de service
public, pour une date prévisionnelle de début
d’'exécution prévue pour juin 2011. La mise en
service effective démarrera le 26 aolt 2011. La date
d’achévement est fixée au 31 ao(t 2018.

— de lancer la procédure de consultation d’entsepri
conformément aux dispositions des articld111-1
et suivants du Code Général des Collectivités
Territoriales.

Le projet de délibération correspondant, conform

Q

lavis de la Commission, puis amendé, est adopt
'unanimité.

Monsieur le Président met en exergue le rapporet/2

rémunération du délégataire apte a répondre aux souligne un amendement qui propose de corrigeewear
exigences de qualification juridigue des contrats matérielle. Il soumet au vote des Conseillers Ganécet
deDpsp et constituant une forme d'incitation au amendement qui est adopté a 'unanimite.
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Monsieur le Président soumet au vote des Consriller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

DTD/2010/1308
OBJET :

AVENANT A LA CONVENTION DE SERVICE PUBLIC POUR
L'EXPLOITATION DU SERVICE DE TRANSPORT PUBLIC
ROUTIER REGULIER NON URBAIN DE VOYAGEURS

PERIMETRE N °1

Lors de sa réunion des 16 et 17 février 2009, les€ibn
Général a décidé de recourir a la délégation paur s
service public de transports routiers non-urbains d
voyageurs d’intérét départemental, y compris lespart
scolaire, sur le territoire du Département du N@idsi que
sur les lignes sortantes organisées par le Dépantem
du Nord).

Les délégations de service public ont été déterrminée
géographiquement en fonction de quatre périmétres.

avenant et I'ensemble des actes et documents y
afférents.

Le projet de délibération correspondant, conformfl a
lavis de la Commission, puis amendé, est adoptf a
'unanimité.

S’agissant du rapport 4/3, Monsieur le Présidevient
sur la question du remboursement et précise quré deu
dans les meilleurs délais.

Monsieur le Président soumet au vote des Consiller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

N° 4.3

DTD/2010/1314
OBJET :
FINANCEMENT DU TRANSPORT SCOLAIRE DES ELEVES EN
SITUATION DE HANDICAP ET DES ELEVES RELEVANT DE
L'ENSEIGNEMENT SPECIALISE

En vertu de la loin®° 82-1153 du 30 décembre 1982

Suite a la mise en ceuvre d'une proceédure de mise eng'grientation des transports intérieurstl) et de la

concurrence, le Conseil Général, lors de sa réusmodate
du 17 mai 2010, a attribué le périmétre n°l GaE
représenté par Bas Autocars Schoonaert et approuvé les
termes de la convention et de ses annexes.

Par courrier en date du 13 juillet 2010, le PréfefNord
a relevé une inexactitude dans l'annexe n°24 weladi la
démarche qualité de service, celle-ci faisant é&tat point
d’'une valeur de 2.927€rc pour le calcul du bonus/ malus
annuel, alors que le Département avait demandé Ean
cadre des documents de la consultation, que cateurv
soit comprise entre 5.000m€c et 15.000 €@TcC.

Les parties pourraient alors convenir de ramener la
valeur du point a5.000®€c afin de modifier
'annexe n°24 a la convention de délégation de iserv
public pour I'exploitation du service de transpgriblic
routier régulier non urbain de voyageurs.

La passation de cet avenant a fait I'objet d'un avis
favorable de la Commission de Délégation de Service
Public lors de sa réunion du 9 septembre 2010.

Il est donc proposé au Conseil Général :

— dautoriser la passation d'un avenant modifiant
'annexe n°24 ©émarche qualité de servieea la
convention de service public pour I'exploitation du
service de transport public routier régulier non
urbain de voyageurs — Périmétre n°1, aveGMe
représenté pas s Autocars Schoonaert ;

ledit

— d'autoriser Monsieur le Président a signer

loi n° 83-663 du 22 juillet complétant la loi n°-83

du 7 janvier 1983 relative a la répartition des pétances
entre les Communes, les Départements, les Régibns e
'Etat, le Département est l'autorité compétente rpou
I'organisation des services de transport scolaire.

Le réseau Arc-en-Ciel, qui fait I'objet de délégatiale
service public, est pour le Département le premieyen
mobilisé pour le transport des éleves. Toutefeisrdnsport
collectif ne convient pas a certains enfants, amton de
handicap ou relevant de I'enseignement spécialisé.

C’est pourquoi le Département met en ceuvre, grace a
une procédure de marchés a bons de commande, des
services adaptés.

Il dépasse en cela ses obligations Iégales, puisgue
Code de I'Education ne prévoit que I'obligation d@ehcer
le transport des éléves dont le taux d’incapadtétaté par
l'article L-543-5 du code de sécurité sociale, est supérieur
a 50 %, sans nécessairement I'organiser.

Les 127 marchés a bons de commande conclus a
compter de la rentrée 2006 ont été renouvelés fods et
ont atteint leur terme en juillet 2010.

Le lancement d'une nouvelle procédure a donc été
décidé par la Commission Permanente du 12 octdliie. 2
La Commission Permanente du 3 mai 2010 a modifié la
composition des lots relatifs au transport desedéelevant
de I'enseignement spécialisé.

La Commission d’Appel d’Offres les 20 mai, 17 juin
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et juillet a attribué 120ots (4 lots étaient infructueusx,
1 lot classé sans suite) a 12 entreprises.

2 des lots concernant la desserte des établissement
scolaires sur les arrondissements de Lille et dekBrgjue
par des transports en ambulance ont pu étre rmtifié
le 30 aolt 2010 aux entreprises retenues.

En revanche, les 118 autres lots ont fait I'objet de
recours par l'un des candidats non retenus auptes d
Tribunal Administratif de Lille.

Les ordonnances rendues le 2 septembre 2010 donnent

raison au Département. La procédure d’attributiotionc

été mise en ceuvre immédiatement. Toutefois, ellepn’a
I'étre avant le 2 septembre 2010, jour de la renseplaire.

Il convient donc de proposer aux familles et étmidia
handicapés concernés une solution alternative teampo

Par délibération du 26 janvier 1987, le Conseil ééh
a décidé que le transport des éléves handicapésiposi
tel était le choix des familles ou étudiants conésr faire
I'objet d'un remboursement des frais engagés péarfalle
pour 'organisation du transport, soit sur préseomad’'une
facture acquittée, si la famille faisait appel attamsporteur
professionnel, soit sur la base d'un remboursement
kilométrique, dont le montant était indexé sur cdksbsp
en cours, si la famille réalisait elle-méme le sort.

Il est proposé de confirmer cette disposition reéatu
transport des éléves et étudiants en situatioraddibap, et
de [l'étendre aux éléves relevant de I'enseignemer
spécialisé.

Les familles et étudiants qui le souhaitent pountaie
donc se voir rembourser les frais engagés pouafesport
de leur enfant ou leur déplacement a la facultéqison
d’un aller-retour par jour durant les périodes aitek,
sur la base d'une facture si elles font appelna u
transporteur professionnel de leur choix (la faetur
détaillée doit préciser I'adresse de prise en @haitg
'adresse de I'établissement, le type de véhicules,
ainsi que le nombre de kilométres parcourus par
trajet)
sur la base d’un montant de 0,24 € par kilom@ére
distance retenue étant celle entre le lieu de eésil
de I'éléve et celle de son établissement, le tiajet
plus direct étant retenu), si elles assurent
elles-mémes le transport de I'éléve.
sur la base de I'envoi des titres de transpdisés
par I'enfant et I'adulte qui I'accompagne, en cas
d'utilisation des transports en commun

Selon la spécificité des horaires scolaires déve| en
ce cas précisés sur l'attestation de présenceréeéligar
I'établissement, 1 a 2 allers-retours quotidiensrpmnt étre
pris en compte.

Pour I'adulte accompagnateur, quel que soit le namle
transport utilisé, le retour au domicile aprés avoi
accompagné l'enfant sera pris en compte. Des lers,
nombre d’allers-retours quotidiens pris en compberm
aller jusqu’a 6.

En tous les cas, une attestation de présence dejpare

I'établissement, un justificatif de domicile, et mmB
devront étre joints a la demande de remboursement.

Le dispositif de remboursement des dépenses engagées
par les familles prendra fin des le retour a lanmade des
services organisés par le Département.

Il est donc proposé au Conseil Général, apresdavia
Commission Aménagement du Territoire de :
d’approuver le principe du remboursement aux
familles des enfants en situation de handicap ou
relevant de I'enseignement spécialisé, ou aux
étudiants majeurs en situation de handicap, dé&s fra
engageés pour le transport entre le domicile deveél
et le lieu de scolarit¢, a compter
du 2 septembre 2010 ;
d’attribuer un montant de 0,24€ par kilométre rpou
le remboursement de la famille ou de I'étudiariesi
transport est réalisé par ses soins ;
de dédommager la famille ou I'étudiant du montant
figurant a la facture détaillée du transporteur
professionnel ;
de rembourser aux familles les titres de trarisgor

commun utilisés par l'enfant et l'adulte qui
I'accompagne ;
— dimputer les dépenses correspondantes a la

fonction 938, sous fonction 91 nature

comptable 6245 du budget départemental ;
d’autoriser Monsieur le Président a signer tas |
actes correspondants.

Le projet de délibération correspondant, conform@i a
l'avis de la Commission, est adopté a I'unanimité.

Monsieur le Président attire I'attention des Colieysi
Généraux sur un veeu, déposé par le Groupe Soejqdsir
la défense et le renforcement de la Haute Autolété utte
contre les Discriminations. |l précise que celuisgra

transmis a la Commission «Budget, Ressources
Humaines » afin de pouvoir étre examiné lors de la
prochaine Séance Pléniere.

Monsieur le Président suspend la séance a 12 h@bires

Monsieur le Président reprend la séance & 12 hé&éres

QUESTIONS D' ACTUALITE

Madame Marie-ChristineTANIEC-WAVRANT souléve la
gquestion des Roms et met en exergue I'action dus€ibn
Général en direction de ces familles. Elle rappejle
celui-ci est jumelé avec une région de Roumanipeese
gu’un travail pourrait étre entamé afin d’amélidiewrie sur
place.

Monsieur FabiermHIEME fait observer que les services
sociaux et médico-sociaux du Département du Nord
interviennent auprés de ces populations au titrelade
protection de I'enfance et des actions de préventio
maternelle et infantile.

MonsieurTHIEME signale que le Département est
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également partenaire des villes et des établisssmen
publics de coopération intercommunale qui prenrd=g
initiatives pour héberger et insérer ces population

Monsieur le Président pense qu'il était importamt d
rappeler que le Département a assumé ses resgdasabi

Monsieur Jean-ClaudeeBUS signale que plusieurs
familles, dont les parents sont résidants a ['tabpde
gériatrie Les Bateliers de Lille, I'ont alerté réaqaant a
propos des conséquences problématiques suscitéda pa
transformation de lits qui relevaient jusqu’alors secteur
de soins de longue durée EHPAD.

MonsieurDEBUS note que la direction de I'établissement
n'a toujours pas été informée par le Départementiade
tarification applicable depuis 1€"Janvier 2010. Il souligne
que les familles et les personnes agées sont enteatt
d’informations qui auraient dd légitimement leurreét
apportées depuis longtemps par le Département.

Monsieur DidiemANIER indique que les arrétés de
tarification ont été envoyés le 20 septembre avec prise
d’effet au £ aot.

MonsieurMANIER fait observer que des mesures
nouvelles ont été accordées dans le cadre des rtmng
tripartites en ce qui concernetiPAD et 'unité de soins
longue durée et apporte des informations quantpaixde
journée.

MonsieurMANIER propose a MonsiemweBUS de lui
donner les éléments de réponse par écrit apréaras.

Monsieur FabiermrHIEME note que les Francais se sont
une nouvelle fois exprimés trés massivement
le 23 septembre dernier afin d’exprimer leur reties la
réforme des retraites voulue par le Gouvernement. |
considere que ce dernier ne peut ignorer plus éongs
cette colére et doit retirer son projet de loi cegatable en
I'état.

Monsieur THIEME indique que des solutions existent
pour maintenir une retraite a taux plein dés 60 ahs
souligne la motion du Groupe Communiste qui reprand
proposition de loi récemment déposée par le Groupe

parlementaire gauche, démocrate et républicaine.

Monsieur le Président fait remarquer que I'Exécutif
Départemental n'a pas la compétence dans ce domaine

Monsieur le Président se réjouit de la mobilisation
citoyenne. Il pense que la réforme des retraites es
nécessaire, mais doit étre juste, efficace et dewrab

Monsieur le Président revient sur les conditions du
débat a 'Assemblée Nationale et souhaite quedesi8urs
puissent jouer leur r6le de garant des libertésdes
conquétes sociales.

Monsieur JacqUEgARISSIAUX attire ['attention des
Conseillers Généraux sur le Fonds Départementgbplii
aux Projets Educatif$pAPE) mis en application par le

MonsieurMARISSIAUX souligne que les projets liés au
FDAPE sont sur le point d'étre votés dans les conseils
d'administration et vont étre étudiés par un juryi q
décidera de leur validité, alors que les équipes
pédagogiques n'ont eu que trés peu de temps pontemo
les actions. Il demande, pour cette année de dagerque
ces projets soient instruits le plus rapidementsibes et
avec le regard indulgent du Conseil Général.

Monsieur Bernar@AuDOUX met en exergue I'apport de
ces nouvelles dispositions pour I'ensemble des
établissements scolaires.

MonsieurBAUDOUX précise que des consignes ont été
données afin de regarder avec bienveillance I'ebkedes
dossiers et souligne la volonté du Départementédéser
des versements en décembre.

Monsieur LUtMONNET fait observer que plusieurs
familles lui ont fait part de difficultés en ce geoncerne
I’ APA et laPCH. Il estime que cette situation est inacceptable
et pense que le Département du Nord dispose de nwoye
humains et financiers suffisants pour répondre daiéne
décente aux besoins de ses administrés qui sogtagale
difficulté.

MonsieurMONNET signale que le Groupe Union Pour
le Nord sollicitera sur ces questions, des que cela
possible, la constitution d'une mission spéciale
d’information et d’évaluation.

Monsieur Jean-LUCHAGNON s’étonne de ne pas étre au
courant de la plainte exprimée par MonsigONNET.

Concernant la1aDPH, MonsieurcHAGNON fait remarquer
que le nombre de dossiers demandés est extrémement
important. Il souligne que les délais d'instructide laPcH
ont régulierement diminué depuis 2006 et ont un peu
augmenté en début d’année 2010 pour trois raisofik q
évoque.

Monsieur le Président ajoute qu’en ce qui concédene
traitement de RpPA ou de lapcH, il y a des problemes liés a
des moyens insuffisants qui ont été transféréd'iptat ou
qui n'ont pas été compensés. Il précise que le Dépant
a mis en place des moyens humains considérables
s’agissant de l&DPH et a le souci d’apporter aux personnes
en situation de handicap une qualité de servicesqitila
meilleure possible.

Monsieur Serg®¥AN DERHOEVEN  s'inquiéte des
conditions catastrophiques qui marquent cette é&entr
scolaire et met en exergue le manque de personrog e
crédits.

MonsieurvAN DERHOEVEN signale que le Groupe
Communiste propose notamment que 150 000 ensefgnant
et 45 000 personnels recrutés comme fonctionnament
formés en5ans et que7 % mlB soient consacrés a
I'éducation de la jeunesse.

Monsieur le Président fait remarquer que le Consell

Conseil Général lors de cette rentrée scolaire dans Général n'a aucune responsabilité dans la situatémmite

I'ensemble des colleges du département.

par MonsieuvAN DER HOEVEN.
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Monsieur Bernar@Aubpoux indique que la politique du MonsieurTARDY ajoute qu'il a proposé, en marge des
Département en terme d'investissement et de assises de la solidarité internationale qui sedtmmt a
fonctionnement est en train de changer le paysage d Dakar les 4 et 5 novembre, aux partenaires afgcda se
structures éducatives du Nord. réunir du £ au 3 novembre afin déchanger sur les

orientations des coopérations, capitaliser entngs ties

MonsieurBAUDOUX note que les communautés projets innovants et continuer la collaboration repkaire

éducatives sont particuliérement inquiétes et tegori’'un avec le Conseil Regional ewcu.

certain nombre de décisions prises au niveau ration

aillent & Iencontre des poliiques menées par le Madame Brigitte.HERBIER fait remarquer l'inquiétude
Département. des familles depuis que le Département du Norcharres

a financer le transport des lycéens. Elle signale kzu
Monsieur JeasCHEPMAN souhaite connaitre I'état ~ R€gion, qui en a la compétence, prendra le redasjori,

d’avancement du nouveau programme de coopération du Uniquement pendant trois ans.

Département du Nord dans le cadre des partenanatsle . . .
Sénégal, la Guinée et le Cameroun, ainsi que son MadameLHERBIER demande a Monsieur le Président

adéquation avec les objectifs du millénaire pour le Pourquoi ’Assemblée Départementale n'a pas é@rmnée

développement évoqués la semaine demiére par AUe la Reégion cesserait la prise en charge desrigcé
I'Assemblée des Nations Unies. aprés 2012 et si les familles devront prendrelse

Monsieur JacquegARISSIAUX  souligne que le
Département souhaite le maintien de la gratuitéahsport
des lycéens et revient sur le dispositif de désgement
par tiers du Conseil Général du Nord. Il indiques gqles
accords ont été obtenus des Autorités Urbaines de
Transport et évoque le cas particulier de Lille Mgdie.

Monsieur RenaudARDY souligne I'importance de cette
guestion et signale qu'une exposition consacréeaa |
situation des migrants se déroule actuellementla dans
le cadre dwAME festival.

MonsieurTARDY fait observer que les premiéres actions

relatives au nouveau programme d'action prévu gaur MonsieurMARISSIAUX fait remarquer qu'il est difficile,
période 2010-2012 vont deébuter sur le terrain alarin pour le moment, d’avoir une vision globale et diéifie des
de lannee. Il précise que le Ministere des Affsire aricipations des Collectivités Territoriales ap2842. Il

Etrangeres s'est pour linstant limitt a soutenir le ot que lesmiRT doit toujours se réunir et espére qu'une

Département pour ce qui concerne le Seénegal et le gniente cordiale entre les différentes Autoritébdiires de
Cameroun et indique quil fera donc de nouvelles Transport pourra étre trouvée.

propositions pour la région de Mamou en Guinée.

_ Monsieur le Président attire I'attention de
MonsieurTARDY note que le Département a également Madame Brigitte HERBIER sur la raison de I'erreur figurant
été sollicité par une initiative portée par Citésid$ France, sur le papier a en-téte qu'elle a souhaité voiparér par

I"'ARF et I'ADF puisqu’il est proposé de voter une |es services du Département.
délibération réaffirmant I'attachement du Départetre la

réalisation des objectifs de coopération dans trecalu L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Présidéng¢
millénaire. la séance a 13 heures.

Laurent HOULLIER Bernard DEROSIER

Secrétaire de Séance Président du Conseil Général
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