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Le Conseil Général s’est réuni a I'Hotel du Congeénéral le 7 novembre 2011 sous la présidence
de Monsieur PatrickANNER, Président du Conseil Général.

Nombre de membres en exercice : 79

Etaient présents Jean-Pierre\LLOSSERY, Jean-JacquesNCEAU, DelphineBATAILLE, BernardBAUDOUX,
CharlesBeAUCHAMP, GérardBOUSSEMART, Guy BRICOUT, Alain BRUNEEL, JOEICARBON, Erick CHARTON,
JoélleCOTTENYE, LaurentcOULON, Jean-ClaudeeBuUs, Jean-Pierr®ECoOL, BernardDELVA, Marie DEROQ
Albert DESPRES Jean-Luc DETAVERNIER, StéphaneDIEUSAERT, Didier DRIEUX, Philippe DRONSART,
Jean-Claude DULIEU, Marie FABRE, André FIGOUREUX Martine FILLEUL, Georges FLAMENGT,
Michel GILLOEN, Marc GODEFROY, Jean-MarcGOSSET Bernard HAESEBROECK Bernard HANICOTTE,
Olivier HENNO, JacquesHoussIN Norbert JESSus Patrick KANNER, Sylvie LABADENS, Vincent LANNOO,
Jean-RenéLECERF, Alexandra LECHNER, Michel LEFEBVRE, Monique LEMPEREUR Philippe LETY,
Brigitte LHERBIER, René LOCOCHE Michel MANESSE Didier MANIER, Frédéric MARCHAND,
JacquesvARISSIAUX, Mehdi MASSROUR JacquesvMiCHON, Luc MONNET, JaCqQUERARENT, RémiPAUVROS
Jean-Luc PERAT, Christian POIRET, Francoise POLNECQ Alain POYART, Jean-ClaudeQUENNESSON
ROmMEORAGAZZz0, Eric RENAUD, BertrandRINGOT, Aymeric ROBIN, DanielRONDELAERE, Jean-MarieRUANT,
JeanscHEPMAN Nicolas SIEGLER Marie-Christine STANIEC-WAVRANT, RenaudTARDY, FabienTHIEME,
Patrick VALOIS, SergevAN DER HOEVEN, Michel VANDEVOORDE, Alain VANWAEFELGHEM, RogervICoT,
DanyWATTEBLED, PhilippewAYMEL , JOEIWILMOTTE

Absent(e)(s) représenté(e)(shlain FAUGARET donne pouvoir a Laure@ouLON, JeanlJAROSzdonne pouvoir
a Charle8EAUCHAMP

Absent(e)(s) excusé(e)(s)

Absent(e)(s)
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Monsieur le Président ouvre la séance a 11 heures e
demande a Monsieur AymemoBIN de procéder a I'appel
nominal.

Monsieur le Président constate que le quorum &sinat
et que I'Assemblée Départementale peut valablement
délibérer.
Monsieur le Président informe I'’Assemblée
Départementale de la démission de Madame
DelphineBATAILLE de son poste de Vice-Présidente et
rappelle gqu'un rapport sera présenté tout a I'helames le
cadre des Dossiers du Président. Il salue le clagix
MadameBATAILLE qui souhaite se consacrer pleinement a
son mandat de Sénatrice.

Monsieur le Président souhaite la bienvenue a :

— Monsieur RégiKRICHARD qui remplacera
le 10 novembre 2011, en qualité de Directeur du
Secrétariat de I'Assemblée  Départementale,

Monsieur GérardOLLART appelé a faire valoir ses
droits a la retraite ;

Monsieur JérdmbeEzOBRY, Directeur Geénéral
Adjoint délégué a la Direction Générale Adjointe
chargée de I'Enseignement, du Patrimoine et des
Infrastructures.

Conformément au Code Général des Collectivités
Territoriales, Monsieur le Président rend comptes de
décisions prises en vertu de la délibération dmaids 2011
lui donnant délégation pour agir dans certains doesa Il
signale ainsi que deux arrétés ont été pris :

I'un supprimant une régie d'avances installéer@sip
de la Direction des Finances pour le paiement de
titres de transports ;

l'autre instituant une régie de recettes temperai
'encaissement des dons dans le cadre d'une
souscription publique en vue d'acquérir une ceuvre
de Karen LaMonte exposée au Musée-Atelier du
Verre de Sars-Poteries.

En application de l'article 12 du Réglement Intérje
Monsieur le Président informe I’Assemblée Départetale
que, sur proposition de Monsieur DidiesNIER, Président
du Groupe Socialiste et Apparentés :

Monsieur LaurentoULON devient membre de la

Commission « Culture, Sports, Tourisme, Vie
associative » en lieu et place de Monsieur
PhilippeLETY ;

MonsieurLETY devient membre de la Commission
« Education » en lieu et place de MonsieQuLON.

Monsieur le Président annonce également que, sur
proposition de Monsieur CharlesAUCHAMP, Président du
Groupe Communiste — Front de Gauche :

Monsieur Serg®AN DERHOEVEN devient membre

Monsieur BAUDOUX devient membre de la
Commission « Lutte contre les exclusions, Enfance,
Famille, Jeunesse, Santé » en lieu et place de
MonsieurvAN DER HOEVEN.

Monsieur le Président indique que les Conseillers
Généraux ont, sur leurs tables, le nouveau Reglemen
Intérieur de I'Assemblée Départementale qui se guies
sous une forme particulierement agréable ainsi mu'u
exemplaire du Guide de [I'Accueillant Nord et
Pas-de-Calais.

Monsieur le Président porte a la connaissance des
Conseillers Généraux que le projet Idex 2 n'a pésetenu
et précise que cela n'est pas une bonne nouvkbegrale
gue ce sujet sera de nouveau évoqué dans lesgbles
semaines a venir.

Monsieur le Président attire I'attention des Coliessi
Généraux sur la réunion, du 4 novembre dernier,lade
Commission Départementale de Coopération
Intercommunale. Il revient également sur les amétions
apportées par la proposition de loi portant diverse
dispositions relatives a I'intercommunalité quité adoptée
par le Sénat le 4 novembre dernier.

Monsieur le Président fait observer qu’il a progédé
le 3 novembre dernier au Musée du Verre de Saexiest
au lancement officiel de la souscription publiqueurp
l'acquisition d'une ceuvre magistrale de I'artisteéicaine
Karen LaMonte. Il souligne que les Conseillers Gaung
ont été destinataires, par courrier, des plagueéatsées
par le Département pour cette opération.

Monsieur le Président met en exergue le « Chéquier
Jeunes » qui a été lancé vendredi dernier.

Monsieur le Président souligne également le lanoéme
du site Internet « jeparticipe.cg59.fr ». Il rewviesur le
projet éducatif global départemental ainsi que celui de
démocratie participative.

Monsieur le Président exprime sa profonde inquigtud
concernant le projet de fermeture de l'usine Serelira
Hordain. 1l note que Monsieur EMmESSON Ministre
chargé de I'lndustrie, aura attendu de trés longs mvant
de s’emparer de ce probléeme.

Monsieur le Président informe les Conseillers Gamér
que lors du festival Fimbacte, festival des actelursadre
de vie, le Département du Nord s'est vu décerner,
le 17 octobre dernier, un trophée d'or pour la mése
ceuvre du logiciel de suivi a distance des consormmat
d’énergie. Il met en exergue ce dispositif et lésuttats
escompteés.

Monsieur le Président évoque quelques éléments

de la Commission « Personnes agées, Personnes ercalendaires :

situation de handicap » en lieu et place de Momsieu
BernardsAuDOUX ;

Le 14 novembre :
Réunion de la Commission Permanente



— Le 27 novembre : Le Conseil Général demeure membre de I'association
Visite privée de I'exposition sur les dessins au il est désormais représenté, au conseil d’admatistr, a
pinceau de Matisse au Musée du Cateau-Cambrésis titre consultatif, par un Conseiller Général.

— Le 28 novembre :

Séance Pléniére

— Le 10 décembre :

Visite guidée du chantier du Grand Stade

— Le 19 décembre :

Séance Pléniere relative au budget primitif 2012

Je propose au Conseil Général :
— de ne pas procéder au scrutin secret ;

— de désigner un Conseiller Général pour siéggtrea
consultatif, au sein du conseil d’administration de

Monsieur le Président soumet le procés-verbal de la ; - e
I'Association pour le Dépistage des Cancers dans

réunion du 10 octobre 2011 qui, sans observatiost, e
adopté a I'unanimité.

le Département du Nord.
Monsieur le Président indique que les Conseillers
Généraux ont sur leurs pupitres un voeu demandant |
Gouvernement de renoncer a I'amputation de 10 %ade
cotisation pour la formation des agents territoriall

Le projet de délibération correspondant est addpté
a l'unanimité.
précise gqu'au titre du Réglement Intérieur, ce veera

soumis a la prochaine réunion du Conseil Général

du 28 novembre, aprés avis de la Commission « @uzli S'agissant du rapportn°2, Monsieur le Président
Service Public, Finances, Ressources Humainestitela ~ Souligne  que les candidatures de  Messieurs
Internationales, Affaires Européennes ». Jean-LUDETAVERNIER, Conseiller Général du canton

concerné, et ErickHARTON sont proposées.
QUESTIONS DIVERSES ) )
Monsieur LUGMONNET note que des habitants du canton
de Cysoing sont hébergés aHPAD Marguerite de Flandre
a Orchies et se demande pourquoi la candidature de

Concernant le rapportn°l, Monsieur le Président MONSIEUICHARTON est privilégiée a la sienne.
indique que la candidature de Monsieur MialEHEBVRE
est proposeée.

DOSSIERS DU PRESIDENT

Monsieur ErickcHARTON explique pourquoi il a
proposé sa candidature. Il fait remarquer qu’il psdt a
Monsieur le Président soumet au vote des Conggiller laisser sa place a MonsiewoNNET s'il est volontaire.

Généraux le projet de délibération relatif au rappo ) . . .
Monsieur le Président remercie Monsi&ZHARTON et

suivant : - { )
demande a MessieUBETAVERNIER et MONNET de bien
vouloir informer celui-ci des délibérations deHPAD.
N° 1 Monsieur le Président précise que les candidatdees
MessieursbETAVERNIER et MONNET sont donc désormais
DSAD/2011/1425 Proposees.
OBJET : ) . )
REPRESENTATION DU CONSEIL GENERAL Monsieur le Président soumet au vote des Consiller
AU SEIN DE L' ASSOCIATION POUR LE DEPISTAGE Généraux les projets de délibérations relatifs mpports
DES CANCERS DANS LENORD (ADCN) suivants :
MODIFICATION

A la suite de son renouvellement partiel de 2011, N° 2
conformément au Code Général des Collectivités

Territoriales, le Conseil Général a procédé a kigiétion DSAD/2011/1392
de ses membres pour siéger au sein d'organismes et OBJET :
instances divers. MODIFICATION DE LA REPRESENTATION
DU CONSEIL GENERAL

Monsieur MichelLEFEBVRE, Vice-président du Conseil AU SEIN DU CONSEIL D' ADMINISTRATION
Général, ainsi que Mesdames AlexandBCHNER et DE L'ETABLISSEMENT D 'HEBERGEMENT POUR PERSONNES
Brigitte LHERBIER, Conseilleres Générales, ont été désignés AGEES DEPENDANTES (EHPAD) MARGUERITE DE FLANDRE
pour siéger au sein de I'assemblée générale ebdsed A ORCHIES

d’administration de I'Association pour le Dépistades
Cancers dans le Département du Nemofy). o ) )
En application du Code de I'Action Sociale et des
Par courrier du 19 septembre 2011, le Docteur lean- Familles, le conseil d’administration des établiseats

DEHAENE, Président de I'Association, m'a informé que publics sociaux et médico-sociaux qui relevent d'seule
lassemblée générale dedicn a adopté le 6 avril 2011, ~ commune ou d'un département comprend douze membres

des nouveaux statuts. dont 3 représentants des départements qui suppoeten



tout ou partie, les frais de prise en charge desopees
accueillies.

Suite a son renouvellement partiel, le Conseil G#né
lors de la séance pléniére du 12 avril 2011, a dt#signé
pour siéger au sein des conseils dadministrati@s d
Etablissements d’Hébergement pour
Dépendantes, des Conseillers Généraux, dont ceax de
cantons concernés, en confirmation du principe de
représentation décidé le 15 avril 1985.

Sur indication écrite de MadameARTELLE, directrice
de 'eHPAD Marguerite de Flandre a Orchies, ont été
désignés 3 conseillers généraux pour le Département
du Nord (Messieurs Jean-LUCDETAVERNIER, Erick
CHARTON et LUcMONNET) afin de siéger au sein du conseil
d’administration de son établissement.

Cette méme directrice vient d'indiquer qu'un réside
bénéficie de l'aide sociale du département du Ra€alais
et que les informations de son précédent courférient
pas conformes a larticie315-11 du Code de I'Action
Sociale et des Familles qui précise qu'aucun dépsatt
ne peut détenir la totalité des sieges.

Le conseil d’administration doit donc se composer d
deux représentants du Conseil Général du Nord @ d’
représentant du Conseil Général du Pas-de-Calais.

Je propose au Conseil Général :
— de ramener de3 a2 le nombre de Conseillers
Généraux désignés pour siéger au sein du Conseil
d’administration de I'Etablissement d’Hébergement
pour Personnes Agées Dépendantes Marguerite
de Flandre & Orchies.

de confirmer la désignation du Conseiller Généual
canton concerné, ainsi que d’'un second Conseiller
Général, conformément au tableau ci-joint.

N° 3

DM/2011/1254
OBJET .

COMMISSION CONSULTATIVE DES SERVICES PUBLICS
DU DEPARTEMENT DU NORD
DESIGNATION DES REPRESENTANTS
D'ASSOCIATIONS LOCALES
MODIFICATION

Lors de sa séance du 29 septembre 2003, le Conseil
Général a créé la Commission consultative des cEgvi
publics  du Département du Nord, instituée par
l'article L.1413-1 du code général des collectivités
territoriales introduit par I'article 5-1 de la Inf 2002-276
du 27 février 2002 relative a la démocratie de nité,
qui prévoit la création de cette Commission dans le
régions, les départements, lescommunes de plus
de 10 000 habitants, les établissements publics de

coopération intercommunale de plus de 50 000 hatbitet
les syndicats mixtes comprenant au moins une coramun
de plus de 10 000 habitants.

La Commission, présidée par le Président du Conseil
Général, comprend des membres de [I'assemblée

Personnes Agéesdépartementale et des représentants d’associdticalss.

Les membres de l'assemblée départementale et des
associations locales ont été désignés par le Gdhsaeral
lors de la séance du 12 avril 2011.

Il est proposé d'ajouter a la liste des représdstan
d’'associations locales un membre du Comité Dépanéath
des Retraités et Personnes Agé&esDERPA, organisme a
caractére consultatif d'analyses des besoins poted les
politiques concernant les retraités et personnéssag

Je propose donc au Conseil Général de :

nommer un nouveau membre de la Commission
consultative des services publics, Madame Monique
PICCQ titulaire, représentante DERPA

N° 4

DM/2011/1428
OBJET :
AUTORISATION A SIGNER UN MARCHE PUBLIC
ET DES ACCORDS-CADRES

L'article L.3221-11-1 du code général des collectivités
territoriales précise que la délibération du CdnGéinéral
ou de la Commission Permanente chargeant le Prnéside
souscrire un marché ou un accord-cadre détermiigé do
comporter obligatoirement la définition de I'éterddu
besoin a satisfaire mais également, le montantigioéwnel
du marché.

Les crédits nécessaires étant inscrits au budget
départemental, il est proposé a I'’Assemblée démparéale
d’autoriser son Président & signer I'accord-cadieasit :

1 — Accord-cadre relatif & la réalisation de l'irgsion,
du faconnage et de la reliure de tous documents
édités par le Département du Nord — lot 1 : petits
moyens tirages
Par délibération en date dul1l4 mars 2011, la
Commission Permanente a autorisé le lancement
d’'une procédure d'appel d'offres ouvert en vue de
passer un accord-cadre, sans montant minimum et
avec un montant maximum de 500 000,00 € sur
la durée totale du marché (soit douze mois) pour la
réalisation de I'impression, du fagonnage et de la
reliure de tous documents édités par le Département
du Nord — lot 1 : petits et moyens tirages.
La Commission d’Appel d’'Offres, lors de sa séance
du 29 septembre 2011, a décidé d’attribuer I'accord
cadre a I'opérateur économiqueMPRIMERIE
MONSOISE




2 — Accord-cadre relatif & la réalisation de I'iragsion,
du faconnage et de la reliure de tous documents
édités par le Département du Nord — lot2: gros
tirages
Par délibération en date du 14 mars 2011, la
Commission Permanente a autorisé le lancement
d’'une procédure d’appel d'offres ouvert en vue de
passer un accord-cadre, sans montant minimum et
avec un montant maximum de 400 000Or€ sur la
durée totale du marché (soit douze mois) pour la
réalisation de l'impression, du fagonnage et de la
reliure de tous documents édités par le Département
du Nord — lot 2 : gros tirages.

La Commission d’Appel d’'Offres, lors de sa séance;
du 13 octobre 2011, a décidé dattribuer I'accord-
cadre a l'opérateur économiqUERIDEL FRERES
IMPRESSION

3 —Marché concernant
conservés a l'annexe des Archives départementales
Par délibération en date du23 mai2011, la
Commission Permanente a autorisé le lancement
d’'une procédure d’appel d'offres ouvert en vue de

du 13 octobre 2011 a décidé d'attribuer :
le lot n°2a a la société Lebleu,
le lot n°2b a la société Lebleu,
le lot n°3a a la société Bois et Loisirs,
le lot n°3b a la société Bois et Loisirs.

Il est proposé au Conseil Général :

d’'autoriser Monsieur le Président a signer leamér
public et les accords-cadres relatifs aux opération
visées ci-dessus.

Les projets de délibérations correspondants sayitad
a l'unanimité.

le dépoussiérage des fonds

le

Concernant rapport n°5, Monsieur le Président
signale que la Commission Permanente sera complétée
numériquement lors de la Séance Pléniere du 28mume
prochain. Il ajoute gu’il a recu la candidature Mensieur
LaurentcOULON au sieége de“7°Vice-Président.

passer un marché de services de dépoussiérage des

25 kilomeétres linéaires de documents conservés dans

les magasins de [l'annexe des Archives
départementales, rue de Douai a Lille, pour un
montant estimé & 240 000,06 €.

La Commission d’Appel d’'Offres, lors de sa séance
du 29 septembre 2011, a décidé d'attribuer le
marché a l'opérateur économiqueve pour un
montant de 237 286,401€C.

4 — Accords-cadres relatifs aux travaux de répamati
d’entretien et de gestion écologique des propriétés

Monsieur le Président précise que, conformément a
l'article L3122-5 du Code Général des Collectivités
Territoriales, si a I'expiration d’'un délai d'unesire, et
aprés affichage, il n'y a pas dautre candidatule,
nomination prendra effet immédiatement.

Monsieur le Président demande de bien vouloir
constater qu'il est 11 heures 40 et suspend lacséan

Monsieur le Président reprend la séance, fait ebser
gu'il est13 heures 47 et qu’aucune autre candidatu

départementales en Espaces Naturels Sensibles ayant été déposée, la nomination de MonsEWLON au

du Département du Nord

Par  délibération du 19 novembre 2007, la
Commission Permanente a autorisé le lancement
d'une procédure d'appel d'offres ouvert en vue de
passer des accords-cadres pour la réparation,
I'entretien et la gestion écologique des propriétés
départementales en Espaces Naturels
SensibleseNS).

Le lot n°2a concerne les travaux de terrassement,
nivellement, démolition, magconnerie sur s des
arrondissements de Dunkerque et Lille.

Le lot n°2b concerne les travaux de terrassement,
nivellement, démolition, magconnerie sur s des
arrondissements de Douai, Valenciennes, Cambrai,
Avesnes-sur-Helpe.

Lot n°3a: Prestations de réparation et d’entretien
des ouvrages en bois et du mobilier, surelesdes
arrondissements de Dunkerque et Lille

Lot n°3b : Prestations de réparation et d'entretien
des ouvrages en bois et du mobilier, surelesdes
arrondissements de Douai, Valenciennes, Cambrai,
Avesnes-sur-Helpe

La Commission d’Appel d’Offres, lors de sa séance

poste de 7" Vice-Président prend effet immédiatement.

Monsieur le Président félicite MonsiewroUuLON et
précise que son arrété de délégation en matiergpdet,
Tourisme et Vie associative, lui sera adressé las pl
rapidement possible.

Monsieur le Président soumet au vote des Conseiller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

N° 5

DSAD/2011/1553
OBJET :
COMPOSITION DE LA COMMISSION PERMANENTE

Lors de la séance de droit du 31 mars 2011, le €llons
Général a fixé le nombre des membres de sa Conumissi
Permanente, autres que le Président et procédé aux



nominations, dont celle de MadanBATAILLE au poste
de 7™ Vice-Président.

Suite & la démission de MadanBaTAILLE de ses
fonctions de Vice-Présidente d’'une part, commedamnget
l'article L3122-6 du Code Général des Collectivités
Territoriales et selon la procédure prévue a Bti3122-5
(textes joints) d’autre part,

Je propose au Conseil Général :

de ne pas compléter numériguement la Commission
Permanente,

de pourvoir au siége de septieme Vice-Président,

Le projet de délibération correspondant est adc
a l'unanimité.

QUESTIONS D' ACTUALITE

Monsieur MichelLEFEBVRE souligne I'ampleur de
l'inquiétude suscitée par les lourdes incertitugespéesent
sur l'avenir de Sevelnord et fait observer queelarieture
de ce site aurait des conséquences dramatiqueppélle
que le constructeur automobile a obtenu des aidelgpes
substantielles et estime qu'il ne faut pas se fasisde la
simple mise en place d'une cellule de suivi
d’'anticipation, telle que proposée par MonsieuMieistre
Eric BESSON

et

MonsieurLEFEBVRE indique qu’un comité de vigilance,
d'initiative et d’action a été créé par des syntficde
Sevelnord et des élus de la Communauté d’Agglomnagrat
de la Porte du Hainaut. Il pense qu'il importe dge élus
du Département rejoignent ce collectif afin d’oltate PsSA
des réponses claires et dexiger du Gouvernemelit qu
prenne pleinement ses responsabilités.

Madame MartingILLEUL fait remarquer que la question
de l'avenir du site d’Hordain revient dans l'acitél Elle
note que I'Etat a affirmé que I'ensemble de ses angy
seront mobilisés pour assurer l'avenir de Sevelnerd
ajoute que le Préfet du Nord mettra en place utieleale
suivi et d’anticipation industrielle.

MadamerFILLEUL souligne que différentes initiatives ont
été lancées par les syndicats et certaines coilésti Elle
signale que le Conseil Général du Nord les sougesera
vigilant par rapport a cette situation.

Madame JoélleoTTENYE fait observer que la Majorité
Départementale semble prendre acte, avec une veelati
indifférence, de la fin de la gratuité du transpEodlaire des
lycéens.

MadameCOTTENYE considére que le Département doit
s’impliquer activement afin de garder la maitriseddbssier
et trouver rapidement une solution pérenne. Ebetaj par
ailleurs, que la gestion de la question du trartspoolaire

des lycéens apporte trés largement la preuve de la 9€n€ralement,

pertinence et de I'utilité du Conseiller Territdria

Monsieur REMPAUVROS fait remarquer qu’en matiere
de transport scolaire, le Département assureragrtent
ses responsabilités en ce qui concerne la popnlafio
reléve de sa compétence.

MonsieurPAUVROS souligne la clarté et la transparence
de la délibération adoptée par le Conseil Général e
janvier 2007 et signale que, pour l'année 2012/20&3
Département a prévu de cesser le financement depwat
scolaire des lycéens. Il revient sur les enjeurrfaiers et
rappelle les difficultés rencontrées par le Dépaetat.

Monsieur PAUVROS indique que toutes lesoT sont
conscientes des efforts qu'elles doivent assureur po
permettre aux lycéens de toujours bénéficier d'ervise
nécessaire a leur scolarité.

Monsieur le Président précise que ce sujet revaendr
devant la Commission Permanente dans quelques. jiburs
met en exergue la volonté de maintenir un service
exceptionnel de transport en direction des collEgiet des
lycéens.

Monsieur GeorgesLAMENGT souligne que les
Collectivités Locales sont, chaque jour un peu diage, la
variable d'ajustement financiére de I'Etat et faimarquer
gue l'actualité et 'examen de la loi de financesfarment
une nouvelle fois ce principe.

Monsieur FLAMENGT note que le Département vient
récemment de régler une facture de plus de 11 Miitrau
du nouveau Fonds de Péréquation des Droits de idutat
Titre Onéreux et s'interroge sur la justice de @camisme.

Il souhaite connaitre I'avis de I'Exécutif Départmtal sur
cette question et les perspectives en la matigreecnant le
budget du Département.

Monsieur BernarthAESEBROECK fait observer que le
nouveau mécanisme des droits de mutation, qui {énal
lourdement le Département du Nord, s'avere parfaetd
contestable en ce qui concerne la méthode et leeded
calcul retenu.

Monsieur HAESEBROECK pense qu'’il faut redouter une
approche identique, malgré la mobilisation des
représentants des collectivités, s’agissant du sfode
péréquation de la cotisation a la valeur ajoutés de
entreprises prévu pour 2013. Il revient, par aieusur
l'actualité et craint que les Collectivités Localesient
encore plus ponctionnées.

Monsieur FabiemHIEME met en exergue la crainte
des 250 salariés de la clinique Teissier a Valemes
quant a l'avenir de leur établissement. Il indiqyee le
Groupe Communiste — Front de Gauche, soucieux d’'un
acces aux soins d'ores et déja insuffisant dans le
Valenciennois et le Nord, souhaite [interventioru d
Département afin de connaitre les projets ded’sur ce
dossier.

Monsieur MichelLEFEBVRE précise qu’il s’associe aux
inquiétudes des personnels de la clinique Teisdieplus

des établissements hospitaliers du



département. Il estime qu'il faut réaffirmer le sen a
I'hépital public, attirer I'attention sur la questi de I'offre
de soins et dénoncer l'autoritarisme d&E.

Monsieur LEFEBVRE propose qu’une table ronde soit
mise en place rapidement afin d’échanger avec dieide
des acteurs et de trouver des solutions dans réintdes
personnels et des patients. Il rappelle la sitnatiifficile
du Valenciennois en matiére de santé.

Monsieur LEFEBVRE fait observer que des mesures
prises par le Gouvernement contribuent a accetdgyssids
de la charge de la santé sur les ménages, etyli@mment
sur les plus modestes. Il pense qu’il faut réclamee
refonte compléte de la politique de santé publique.

Monsieur Jean-ClaudgeBUS met en exergue le Conseil
pour les Droits et les Devoirs des FamillesfF) qui a été
créé par la loi du5 mars 2007 sur la préventionlale
délinquance et note qu'il s'agit d'un espace dédiédotalité
a l'action préventive.

MonsieurDEBUS signale que les Maires sont vivement
encouragés a intégrer un représentant du Départatans
le cDDF et considére qu'il faudrait pouvoir associer, de
maniére systématique, le Conseiller Général dwcatans
lequel se trouve la commune concernée. Il précissi a
qu’il pourrait, comme Monsieur Jean-RamEERF, étre
désigné pour siéger dansdeDF mis en place a l'initiative
des communes de Marcg-en-Baroeul et de La Madeleine

Monsieur le Président attire I'attention des Colfessi
Généraux sur le rapport du député Jacques-RBNSTI
de 2004 sur la prévention de la délinquance.

Monsieur le Président rappelle que le Conseil Ganér
du Nord a décidé, par délibération du 5 juillet @0que les
services départementaux ne participeront pasmmr. Il
fait remarquer que le Département veut poursuivne u
politique dont I'axe prioritaire est la prévention.

Monsieur le Président signale qu'il ne souhaite fpas
évoluer la position du Conseil Général en l'espéte
précise qu'a ce stade, il n'y aura pas de délimrat
mandatant les Conseillers Généraux pour représédater
Département au sein desDF.

Madame Marie-ChristineTANIEC-WAVRANT souléve la
question de I'hébergement d’'urgence. Elle souhsateoir
comment le Département du Nord compte aider les
associations qui se mobilisent pour les sans-abtis
notamment les familles avec leurs enfants.

Monsieur RogewiCcOT indique que cette question est
une préoccupation majeure du Conseil Général piiisqu
copilote avec I'Etat le Plan Départemental d’'Accas
Logement pour les Plus DémunisALPD).

MonsieurvicoT souligne la vigilance du Département
qui n'a pas souhaité s’engager dans la révisiormhLPD
tant que I'Etat ne répondait pas aux revendications
Iégitimes des associations. Il précise que I'olbentde
financements nationaux complémentaires  améne

aujourd’hui le Département a commencer ce travail d
réécriture.

Monsieur vicoT fait, par ailleurs, observer que le
Département méne des actions en matiere d'accueil
d'urgence en direction des publics en grande pitécau
sans domicile fixe.

Monsieur GuyBRICOUT souléve le probleme des
encombrements routiers et donne quelques exempmges d
mesures relativement simples qui pourraient étisegr
pour améliorer la fluidité du trafic. Il pense que
Département pourrait prendre l'initiative de proueq une
grande conférence sur ce theme.

Monsieur REMPAUVROS estime que le Département ne
semble pas le mieux placé pour animer ce type de
conférence. Il souligne que I'Etat, le Conseil Régil et les
élus locaux, en particulier ceux qui animent lalisésion
du Schéma de COhésion Territoriale, ont égalemest u
responsabilité en la matiére.

Monsieur PAUVROS met en exergue l'action du
Département concernant le probléme soulevé etresigr
les mesures évoquées par Monsieur GrRIZOUT.

Monsieur PAUVROS signale que le Département a pris
l'initiative de contacter les différents partenairau sujet
des transports et des infrastructures. Il pensangutable
ronde est nécessaire et précise que le Départgraana y
participer.

Monsieur le Président confirme les propos de Massie
PAUVROS Il note que les partenaires du Département
doivent aussi prendre leurs responsabilités dartge ce
réflexion.

Madame FrancoiseOLNECQ attire I'attention des
Conseillers Généraux sur le*8icongrés de KbrF qui s'est
tenu les 19, 20 et 21 octobre derniers a Besangdie.
précise que la situation financiére extrémemerital# des

Départements y a été, une fois encore, soulignée.

Madame POLNECQ évoque la question de la réforme
territoriale et revient sur les propos de Monsieuvlinistre
PhilippeRICHERT, présent au congrés dabr, qui a laissé
entendre que le redécoupage des cantons seraitentigté
et que plus de temps serait donné a la refonte des
intercommunalités. Elle souhaite connaitre la pmside
Monsieur le Président.

Monsieur le Président indique que le congrés derl’
de Besancon a fait le constat des difficultés foames des
Départements. Il fait remarquer que MoONSI®ITHERT a
tenté de justifier la nécessaire participation deBectivités
Territoriales a I'effort de réduction de la dette.

Monsieur le Président note que le pacte républieain
en train de se fragiliser entre I'Etat et les Callatés
Territoriales et souligne que le changement de ritéjau
Sénat montre le mécontentement des élus locasignéle,
par ailleurs, que le vote final de la résolutionj cpvient
sur 'utilité de Il'institution départementale aurgee des



Francais, du &™congrés de KDF a fait I'objet d'une
division a I'intérieur du Groupe de Droite et dun@e.

DEBAT  D’ORIENTATIONS
PRIMITIF 2012

BUDGETAIRES —BUDGET

Monsieur le Président remercie 'administration
départementale d'avoir répondu avec efficacité @ so
souhait d’accélérer le calendrier budgétaire. itl daserver
gue cet agenda budgétaire améliorera la lisikdiéd'action
départementale et

partenaires du Conseil Général.

Monsieur le Président souligne l'objectif du débat
d’'orientations budgétaires qui est de permettre aux
Conseillers Généraux de définir les grandes oriiems a
partir desquelles sera préparé et construit le &uggur
I'exercice 2012.

Monsieur le Président propose que le budget 20i2 so
soucieux de la bonne gestion financiére du Dépamtérat
affiche une volonté d'innovation, un dynamisme des
politiques et le respect des engagements pris tldean
Nordistes.

Monsieur le Président rappelle les engagements du
Département, notamment I'absence d’augmentatiodade
fiscalité locale et le maintien de linvestissementun
niveau élevé. Il évoque les mesures a mettre emesanant
'été 2012, conformément au Débat d'Orientations
Politiques du 4 juillet dernier.

Evoquant le gel des dotations de I'Etat pour 3 ans,
Monsieur le Président estime que cette décisiontepor
atteinte a la libre administration des collectisité

territoriales aprés la suppression de la taxe psidanelle.

Monsieur le Président attire I'attention des Colfessi
Généraux sur 'augmentation probable de la cortiohuau
Fonds National de Péréquation des Droits de Mutadio
Titre Onéreux®MTO) et sur la hausse des charges
transférées non compensées.

Monsieur le Président

indique que le budget2012

menace d'une crise financiere et la remontée daz ta
d’intéréts.

Monsieur le Président souligne la difficulté postimer
les recettes départementales de 2012, compte tenia d
conjoncture financiere et économique. Il constate tg
sort du budget et donc de l'action départementae e
complétement soumis aux aléas du marché immotslier
d’'une économie en crise.

Monsieur le Président  fait remarquer que la
décentralisation est attaquée Iégislativement gpaéforme

bénéficiera aux nombreux acteurs territoriale et que les mesures financiéres quicsienulent

d'année en année placent les collectivités terais sous
la tutelle de I'Etat.

Monsieur le Président indique I'effort
d’investissement sera maintenu.

que

Monsieur le Président estime que la compensatian de
dépenses sociales transférées, aujourd’hui endétallage
avec la réalité de la dépense, permettrait d'assle®
investissements sans passer par 'emprunt.

Monsieur BernarthAESEBROECK remercie le Directeur
Général et les services départementaux pour latéudhl
document présenté.

MonsieurHAESEBROECK  évoque le contexte
économique et social, international et nationalsdeguel
doit s’élaborer le budget primitif 2012.

MonsieurHAESEBROECK  souligne  les  facteurs
d’incertitudes pesant sur la préparation du budget,
notamment en ce qui concerne le calcul du potentiel
financier, ledMTO et I'évolution de la péréquation sur la
Cotisation a la Valeur Ajoutée des Entreprisesag).

MonsieurHAESEBROECK  attire ~ lattention  des
Conseillers Généraux sur le levier fiscal départaaiequi
ne dépassera pas 17,6 % des recettes réelles de
fonctionnement et sur la progression des déperiaesah
sociale, insuffisamment compensées par I'Etat.

MonsieurHAESEBROECKfait observer I'évolution de 4%
par an en moyenne depuis 2004 des dépenses satiales

devrait laisser une marge de manceuvre aux décisionsDépartement, conséquence de la vulnérabilité sodalla

politiques mais exigera une maitrise accrue desrisgs de
fonctionnement. Il souligne la nécessité de débattr la
stratégie financiére pour obtenir I'équilibre dudiget,
maintenir la solvabilité du Département et atteéndies
objectifs du projet de mandat.

Monsieur le Président fait observer que les resette
évoluent peu alors que les dépenses sociales atgmen
notamment & cause du vieillissement de la populaiales
conséquences de la crise économique sur I'emploi. |
constate que l'autonomie fiscale du Département ne
représente plus que 13 % des recettes.

Concernant les recettes dmsTo,
Monsieur le Président pense que celles-ci pourtraitre
touchées par la réduction des prévisions de cruissda

population nordiste.

MonsieurHAESEBROECK ~ revient  sur la  non
compensation intégrale des dépenses sociales dréasf
qui conduit a un asséchement de I'épargne, fondeoen
toute stratégie d’investissement et de gestioadiette.

MonsieurHAESEBROECK présente I'évolution des autres
dépenses de fonctionnement pendant les 6 dergipnges.

MonsieUurHAESEBROECK signale que
devenu plus cher et plus difficile & obtenir.

'emprunt est

Concernant les orientations budgétaires de 2012,
MonsieurHAESEBROECK souligne la prudence dans
I'évaluation des recettes, I'appréciation des dépsn



sociales obligatoires et volontaristes, le maintam haut MonsieurBEAUCHAMP  indique que le Groupe
niveau d’investissement et la stabilité de I'ensode dette. Communiste-Front de Gauche refuse la politique sté&xité
et de récession sociale voulue par la droite ®iEREF. Il
MonsieurHAESEBROECK évoque différents scénarios de invite les Conseillers Généraux a participer a la
prospective pour les 3 prochaines années du maltidat. manifestation organisée le 26 novembre prochainllé L
estime que le Département ne sera en 2012 dans unepar la Fédération du Nord du Parti Communiste Fainc
gestion normale productive et positive pour les dikies

que si la politique actuelle du gouvernement s'ingeavec MonsieurBEAUCHAMP  déclare que le Groupe
un changement structurel de gestion de la relagioine Communiste Front de Gauche propose que la réforme
I'Etat et les collectivités. territoriale et la refonte de la fiscalité locateent abrogées

et que les actifs financiers en France soient taxéprofit
Monsieur DidiemANIER indique que la commission a  des collectivités. Il considére qu'il est impéradié créer,

souligné la plus grande orthodoxie dans le déroeferde comme le propose le parti Frontde Gauche, un pble
I'exercice budgétaire et la qualité du rapport pnéé. Il financier public indépendant des marchés financiers
précise que les membres de la commission ont ptésdu permettant aux collectivités de bénéficier de préts
rapport concernant 2oB. taux zéro.

Monsieur CharleBEAUCHAMP se réjouit que le vote du Monsieur Jean-RenéCERF constate que Ipos 2012
budget primitif intervienne avant le 31 décembrecpain se déroule plus précocement et que la méthode pértae
car les partenaires du Département verront aingisle  session budgétaire de retrouver toute son impatanc
difficultés comptables assouplies. surtout en terme de contenu. |l remarque que Iparp

présente une analyse technique, documentée, arggenen
MonsieurBEAUCHAMP évoque les incertitudes qui  objective et largement déconnectée de toute passion

pésent sur le budget 2012. partisane.

MonsieurBEAUCHAMP dénonce I'opération politicienne Considérant les informations trés vagues figurartsd
menée au sujet la dette de la France. Il estimelgue le rapport, MonsieurECERF souhaite que soient
Président de la République et sa majorité se sedera communiqués, si possible, des chiffres plus préaisles

dette comme d’'une arme idéologique pour faire aecep recettes pour permettre un débat plus transparent.
aux Francais la casse des acquis sociaux, de tacfiom
sociale et des services publics, accroissant ainsi MonsieurLECERF indique que le Groupe Union Pour
dramatiquement les inégalités. le Nord exprime son accord sur les principalesnbaigons,
notamment la non-augmentation de la fiscalité dérec
MonsieurBEAUCHAMP consideére que les gouvernements locale, les dépenses de fonctionnement qui n’autenéen
de droite qui se sont succédés, ont tous pratiqué pas plus que les recettes de fonctionnement et

'asséchement méthodique des rentrées fiscales . Il l'investissement maintenu a un haut niveau avereaaurs

estime que I'Etat n’est pas affaibli par la crisaisnpar les a I'emprunt en légére diminution.

décisions prises qui creusent volontairement lasiptes

publics afin de mieux mettre en ceuvre la régressiaiale. MonsieurLECERF déclare que le Groupe Union Pour

le Nord regrette le report par le Gouvernement de

MonsieurBEAUCHAMP ~ pense  que  l'apparition l'indispensable réforme du financement de la dépeod.

simultanée en Europe de crises de dettes souvsraine

marque une nouvelle phase du capitalisme finandier. MonsieurLECERF signale que le Groupe Union Pour

ajoute que la construction européenne capitalistelait a le Nord partage l'opinion exprimée dans le rappsut

un désastre humain et social. I'évolution des dépenses de fonctionnement pou2201
MonsieurBEAUCHAMP déplore la multiplication des MonsieurLECERF porte a la connaissance des

délocalisations d’entreprises. Conseillers Généraux que de 2002 a 2009, les coesnun

départements et régions ont créé 262 500 postess sa
MonsieurBEAUCHAMP regrette les politiques d’'austérité  rationalisation indiscutable des effectifs.
qui selon lui ne servent qu’a rassurer les maréihésciers
et les agences de notation. Considérant les effectifs départementaux,
MonsieurLECERF pense qu’une réflexion sur les conditions
MonsieurBEAUCHAMP déplore qu'au sein de I'Union de remplacement des futurs départs en retraité Guessur

Européenne tout se décide en cercle restreintdgsi€hefs le taux d’absentéisme permanent est nécessaire.
d’Etat se fassent rappeler a I'ordre, et que I'aloande la
souveraineté nationale soit affirmé comme principe MonsieurLECERF annonce que le Groupe Union Pour
essentiel. le Nord prend acte du document portant Débat
d’'Orientations Budgétaires avec une certaine seatiem. Il
MonsieurBEAUCHAMP évoque la réforme territoriale. fait observer que les engagements pris paraisientdans

le bon sens mais qu'ils seront sans doute diféciléenir.
MonsieurBEAUCHAMP dénonce le mécanisme de
péréquation horizontale entre mémes niveaux de
collectivités, ce qui consiste pour les Départemengérer
la pénurie.

Monsieur le Président indique qu’il a souhaité, cave
l'accord des Présidents des groupes politiquestitoés,
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permettre aux élus non-inscrits de s’exprimer subébat
d’'Orientations Budgétaires.

Monsieur OlivierHENNO  remercie  Monsieur le
Président ainsi que les Présidents de Groupe thsker

s’exprimer a l'occasion dooB. Il remarque la bonne
qualité du rapport présenté.

MonsieurHENNO constate que les Collectivités
Territoriales et les grands Etats détenteurs detélét
général sont notés par des agences de notati@rignes,
au méme titre que les grandes entreprises démstric
d’'intéréts particuliers. 1l considére que cette sgien
excessive des marchés sur les choix républicains es
inacceptable.

Considérant la gestion départementale,
MonsieurHENNO souligne I'effort de maitrise des dépenses
et des finances publiques ainsi que I'effort d’isti@sement
générateur d'emplois. Il fait observer que le crige
imposé réduit singulierement la marge d'autonomie
départementale.

MonsieurHENNO estime que la réforme territoriale et la
suppression de la taxe professionnelle ont fragiliss
territoires.

MonsieurHENNO fait remarquer que le Département
continue d’investir 400 millions d’euros grace notaent
au montant élevé des droits de mutation immobilidrs
pense que sans changement structurel, linvestesem
risque de devenir prochainement la variable d’ajusnt
budgétaire.

Monsieur DidiemANIER rappelle que I®0B se déroule
dans un contexte difficile, incertain, et avec pedisibilité
a moyen terme.

MonsieurMANIER constate que la rechute de I'activité
économique est lourde de conséquences. Il déplmrdage
a la désindustrialisation du pays, au creusemerdédigit

commercial et a l'explosion de la dette publique, |
Gouvernement réponde par l'austérité.

MonsieurMANIER considére que la politique d’austérité
du Gouvernement aura pour effet de diminuer le pouv
d'achat des Francais les plus modestes, de grifper
consommation et la croissance et de saborder o
du pays.

MonsieurMANIER évoque les mesures passées et a venir
décidées par le Gouvernement. Il souligne le rederta
réforme pour la dépendance.

MonsieurMANIER fait remarquer que les collectivités
doivent faire face aux défauts et aux réticencesbdmques
et que cela va pénaliser I'investissement.

MonsieurMANIER estime que la résolution finale de la
dette nécessitera I'élaboration d’'un nouvel acie de la
décentralisation en France.

MonsieurMANIER souligne la disparition du levier
fiscal, lincertitude qui pése sur les recettes, dan
compensation par I'Etat des trois allocations iidlielles

de solidarité, la charge de la dette et le mainti&am
niveau élevé d’investissement.

MonsieurMANIER indique que le Département mene
une gestion sincere, rigoureuse et volontariste |lui
permettant de remplir ses obligations a I'égard des
Nordistes, tout en maintenant la qualité de sesvattions

et son service public de proximité.

Evoquant l'inévitable hausse de la précarité er2201

MonsieurMANIER  attire l'attention des Conseillers
Généraux sur les 400 millions d'euros prévus en
investissement, qui permettront de soutenir ['adgiv

économique et de pérenniser I'emploi. Il ajoute qes
investissements contribueront a fagonner un nouvisage
pour le Nord, a valoriser le patrimoine et a crées
richesses durables.

MonsieurMANIER rappelle que le projet politique
2011-2014 du Département a fait le pari de l'inrimra
dans tous les domaines, de [I'éducation a [linsertio
professionnelle.

Monsieur BernartHAESEBROECK indique qu'il partage
les inquiétudes de MonsieBEAUCHAMP concernant les
incertitudes planant sur les principaux paramétres
départementaux. Il pense que la dette de I'Etatdwion
celui-ci a une stratégie de déstructuration deanfies des
collectivités.

MonsieurHAESEBROECK remarque comme
Messieur8EAUCHAMP et LECERF que si le Département
réussissait a collecter 30 ou 40 millions d’euresrecettes
supplémentaires, il resterait dans une dynamiqueepse
et capable de financer ses investissements.

MonsieurHAESEBROECK souligne le changement de
posture de MonsieWECERF

Concernant leeMTO, MonsieUrHAESEBROECK fait
observer que les efforts de solidarité du Dépant¢reent
liés a I'évolution du marché immobilier. Il s’intege sur
les conséquences de la suppression des préts aéeuet
de la révision a la hausse du tauxtde, y compris dans
les opérations de renouvellement urbain.

MonsieurHAESEBROECK estime qu'il est souhaitable
d’avoir une nouvelle donne politique, un changemaat
politique économique ainsi qu’une relation de cande
entre le Gouvernement et les collectivités teriales.

Monsieur le Président met en exergue le nouvean pla
d’'austérité proposé par le Gouvernement. |l déplgue
celui subisse la situation au lieu d’engager urléigoe de
relance économique.

Monsieur le Président considéere que le Gouvernement
fait payer par le plus grand nombre les avantaigesiéiers
gu’il accorde a une minorité. Il déclare qu'il narfage par
ces choix et qu’il les combattra avec la majorité
départementale jusqu’au bout de sa force politique.

Monsieur le Président cite les vrais enjeux du
Département, qui sont ['éducation, I'environnement,
I'emploi, I'équité territoriale et I'égalité socel
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Monsieur le Président demande a [I'Assemblée ont soutenu la croissance mondiale. L'économiecéiae
Départementale de prendre acte du fait que le Débat s'inscrivait dans ce mouvement de reprise, averlgian
d’'Orientations Budgétaires a eu lieu. augmentation de 1,5 %, marquant ainsi un co(té&d'aria

récession exceptionnelle enregistrée en 2008-20G9.

reprise économique était cependant loin d'avoiacéffla

chute de la production pendant la crise.
DIRFI/2011/1513

OBJET : Au printemps 2011, des signaux d'un fléchissement d
DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES l'activité sont apparus dans les économies avancées
BUDGET PRIMITIF 2012 celles-ci subissaient depuis plusieurs mois unesswudes

prix des matiéres premiéres importées, pesant aimsies
colts des entreprises et sur le pouvoir d'achat des
En application de l'article.3312-1 du Code général des consommateurs. Par ailleurs, dans la zone eurajdtes
collectivités territorialesdGcCT), le Conseil Général est  publiques continuaient de susciter des inquiétudes.
appelé a débattre, dans les deux mois qui précéelente
du Budget Primitif, des orientations qu’il souhaitenner En dépit d’'une premiére vague de mesures d'austérit
au prochain budget du Département. budgétaire, la Gréce s’est retrouvée dans l'indtépae se
refinancer sur les marchés durant I'été 2011. e pfaide
Cette année, le Deébat d'Orientations Budgétaires européen a été engagé pour rétablir la souterdabitcette
s'inscrit dans la poursuite du débat d’orientatipobtiques dette et a également accordé des assouplissements
du 4 juillet 2011 au cours duquel le Conseil Génhéra au Portugal et a I'lrlande. Cela n'a pas empécti&fance
du Nord a adopté les 10 premiéres mesures du pnogea des acteurs financiers vis a vis des dettes somesrde ces
gu'’il souhaite mener pour le mandat. pays mais aussi de 'Espagne puis de I'ltalie.

Le présent rapport présente des éléments relatifs a Ces turbulences ne se sont pas limitées aux marchés
contexte économique, social et financier de natratoire financiers. La croissance américaine a connu un
mais aussi au niveau européen et mondial. En ddfetjse ralentissement. Elle devrait s'établir a2% pour
financiere et bancaire de 2011 a accentué la crise 'année 2011 au lieu des 3 % attendus.
économique que nous traversons depuis 2008, et ses
conséquences sur le chdmage, la perte de pouamhat et Aujourd’hui I'économie est handicapée par la chdile
le délitement du vivre ensemble. Elle s’inscrit légzent moral des consommateurs, la réduction de leur pgpouvo
dans un contexte européen de politiques nationdées d’achat et le retrait des projets dinvestissemelais
récession et de désagrégation des acquis édudtifs entreprises. Selon dtDE, l'activité est proche de la
sociaux. stagnation. La reprise a été pratiguement stoppfe a

deuxiéme trimestre dans nombre d'économies et les

Dans ce contexte toujours plus difficile, les dégsen révisions a la baisse des données publiées préodeiam
sociales des Départements ne cessent de progrdsser laissent présager une activité économique moinardique
que, suite a la réforme fiscale, leurs recettes de qu'on ne I'avait prévu.
fonctionnement sont gelées, ne laissant que pematge
de manceuvre aux décisions politiques. Au deuxiéme trimestre, I'activité avait déja fléckans

les économies avancées: la croissance ny a été
Plus que jamais, il nous faut débattre de la gfiaté  globalement que de 0,1 %, dans un contexte de -quasi

financiére aboutissant a la fois a I'équilibre detre stagnation du commerce mondial. L'économie jap@nais

prochain budget, au maintien de la solvabilité ddren continué de souffrir des conséquences du séisme
institution et a l'atteinte des objectifs du profit mandat, du 11 mars (-0,5% apres —0,9 %). L'activité a été
votés a I'unanimité par notre Assemblée le 4 judiernier. également peu dynamique aux Etats-Unis (+0,3 %),

au Royaume-Uni (+0,2 %) et dans la zone euro (%4),2
Ce rapport, riche d’informations, doit nous aider a

soulever des questions et a présenter des pisteslebdon La confiance des consommateurs et des entreptesds s
afin de permettre, dans les prochaines semairsggtion dégradée dans les grandes économiesod®t face a la
de notre budget primitif pour I'exercice 2012. médiocrité des perspectives, a limpasse budgétaire

aux Etats-Unis, & la crise de la dette souveraimes da
zone euro et a linquiétude grandissante. Les pids
1. Le contexte délaboration du Budget produits de base ont atteint des niveaux sans geété ce
Primitif 2012 : qui pourrait avoir des répercussions négativedestevenu
disponible réel et sur la consommation au secomsge.
1.1 Le contexte économique et social
L'activité de la zone euro est elle aussi appelée a
1.1.1 Le contexte international et européen ralentir, notamment du fait de la baisse de la comsation
des ménages.
Au début de I'année 2011, avec une croissanceigiu
mondial de 2,5 % sur 2010, la situation économigue Enfin, la grave crise bancaire que connait notanmimen
semblé s’améliorer. La vigueur de la consommaties d I'Europe se confirme en cette fin 2011 avec, enntoi
ménages, la reprise du commerce international et le d'orgue, la liquidation de la banque Dexia, primtip
dynamisme de la demande dans les économies énesgent bailleur de fonds des collectivités territoriales.
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1.1.2. Le contexte francais

Le second plan en faveur de la Grece, adopté
le 21 juillet 2011 conduit & un accroissement pumem
comptable du ratio d’endettement public brut destsét
financeurs. La France devrait voir son endettement
augmenter d’environ 15 milliards d’euros  entre 2011
et 2014. Mais cette décision n’est pas a elle saelprature
a remettre en cause la soutenabilité de la dettdiqoue
frangaise, qui est bien davantage menacée par leamgu
déficit de I'Etat (95 milliards d’euros en 2011).

La dégradation de la conjoncture économique durant
I'été a imposé une révision des prévisions. Owrpldn de
sauvetage de la zone euro, une forte instabilft@@é les
marchés a I'été 2011, suite a la dégradation deolz
des Etats-Unis par I'agence Standard & Poor’s.

Données

Population active

au niveau national : 28,3 millions en 2009

au Département du Nord :

1.332.575 population active ayant un emploi en 2009

Taux de chémagel® trimestre 2011 :
au niveau national : 9,2 %
au Département du Nord : 12,8 %

Entreprises créées en 2010

au niveau national : 622 039
France hors lle de France : 451 194
Région Nord Pas de Calais : 26 540
Département du Nord : 17 771

Emplois créés. en 2010
au niveau national : 165 000
au Département du Nord : 6 300

Dans ce contexte, INSEE a revu a la baisse les
hypotheses de croissance de la France pour 21 2tet
confirmé une évolution de [linflation supérieure xau
prévisions du gouvernement pour 2011. Au deuxiéme
trimestre 2011, leiB en volume a cessé de croitre, mettant
fin a 'embellie enregistrée en début d’année.

La hausse des prix sur un an, de mi-2010 a mi-23t1
de +2,2 %. La diffusion des hausses de prix desereat
premiéres aux prix a la consommation devrait sequivre
jusqu'a la fin de I'année. Le graphique ci-dessmppelle
I'évolution des prix au cours de la derniére dégznn

. N
indice des Prix a la Consommation moyen annuel
125 ~
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La révision a la baisse de la croissance francaise
conduit le gouvernement a prendre des mesuresnbéue
supplémentaires dés 2011 afin de respecter satoamgede
redressement des comptes publics prévue dans ldeloi
programmation des finances publiques 2011-2014.

La loi du 19 septembre 2011 de finances rectifieati
pour 2011 a donné lieu & une révision de I'hypathds
croissance inscrite en loi de finances initiale, 2dé
al75% et a conduit a la mise en ceuvre d'unw pla
de réduction des déficits ». Ce plan a pour objes d
économies a hauteurs denl en 2011 et 1fads en 2012.

Dans le projet de loi de finances 2012, le gouveaTd
a également mis en avant des efforts sur les dépeis
particulier, il est prévu une baisse deds sur
I'enveloppe en faveur des subventions et presttibes
crédits qui leur sont consacrés passent dendsl
a 66mds.

1.1.3 Le contexte local

Au niveau régional, le ralentissement du secteur
industriel est perceptible. Les chefs d’entrepifizat état
d’'un affaiblissement de la demande. Les perspecipoir
les prochains mois indiquent un possible retragtctivité
en lien avec une demande plus terne.

En ce qui concerne les services marchands, I'&&tivi
reste stable, aprés la forte croissance enregiatéeours
des trimestres précédents.

Au premier trimestre, le nombre d’emplois salariés
continue de progresser (0,2 % au premier trimestfe9 %
au second trimestre). Sur unan, la hausse du mombr
d’emplois est de 2,1% pour une évolution nationale
de 1,1 %. A lI'image du taux de chémage nationatalex
de chdémage régional reste stable a 12,8 % de lalgtam



13

active (9,2 % en France Métropolitaine). Le Dépasdnt
du Nord présente un taux légérement supérieur ai cel

Taux de chémage

13 %

12 %

11 %

Pourcentage

10 %

9 %

8 %

7%

T1 T2 T3 T4 TLT2T3 T4 TL T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 TL T2 T3 T4 T1L T2 T3 T4 TL T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 TL T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Années
——Nord ——France métropolitaine ——Départements millionnaires (hors Nord)

Source : Insee

du Pas de Calais, I'écart, entre les départemeotdinue a
se résorber.

12,60 %

9,10 %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Le nombre de demandeurs demplois de
catégoriea (personnes inscrites au pole emploi cherchant
un emploi a taux plein) atteint 224 000 personrassda
région a la fin du deuxiéme trimestre 2011, so# bausse
de 2 % par rapport au trimestre précédent. En ufean
nombre de demandeurs d'emploi de catégodaeaugmenté
de1,2%. Par rapport au second trimestre 2007
'augmentation est toutefois de 27 %.

Aprés 2 trimestres consécutifs de hausse, les
exportations de la région du Nord/Pas-de-Calais@ivent

a 8,1 milliards d'euros adZtrimestre de 2011, soit 1,4 %
de moins qu'au trimestre précédent. Les importation
atteignent 10,2 milliards d'euros, soit une hauds®,5 %
seulement par rapport au trimestre précédent nealbdo

par rapport a fin 2010. Il s’agit duf #imestre de hausse

consécutive.

Au final, une baisse des exportations, additionade
hausse des importations, entraine une dégradaticolde
commercial. Ce dernier est déficitaire de-—
2,02 milliards d'euros et a doublé par rapporh&26€10.

Cependant, en matiére d'investissements directs
étrangers, la France est premiére en Europe, leiant
I'Allemagne (41 milliards d’euros en 2009 contrenzds)
et troisieme au niveau mondial aprés les Etats-Utis
la Chine.

Au plan national, le Nord/Pas-de-Calais est la [p#esn
région de France a accueillir des investissemeirectd
étrangers. Depuis 2000, la région Nord/Pas-de-Saddi
plus particulierement le Département du Nord,
caractérise par une dynamique de créations d'amesp
supérieure a la moyenne nationale. Le Nord a no&mhm
su mettre en valeur ses friches industrielles.

se

Nombre de créations d'entreprises
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§ 400,00 {, —
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Au 2°trimestre 2011, la région Nord/Pas-de-Calais a
enregistré, un volume de créations d'entreprisess h
auto-entrepreneurs, en diminution de 3,9 % par adpa
celui du trimestre précédent et en diminution de%, par
rapport au méme trimestre de I'année précédente.

Au plan national, parallelement, un méme fléchissam
est observé par rapport au trimestre précédert 06},
mais le niveau des créations ne flechit que dé® gdar
rapport a celui du®*®trimestre 2010.

Les secteurs des services aux entreprises etriésese
aux personnes connaissent des reculs sensibles
(respectivement -8,2 % et—-6,0%). En revanche, le
fléchissement des créations dans la constructio® %)
est entierement imputable aux créations
auto-entrepreneurs.

hors

Si la situation économique du Nord est fragilen’én
demeure pas moins que de grands
d'aménagement ou sportifs, d’ici 2016, apporterone
synergie au sein du Département comme les jeux
olympiques de Londres en 2012, le championnat dpeir
de football en France en 2016 avec les nouveawlesta
de Valenciennes et de Villeneuve d’Ascq, le planim@as
qui va permettre de développer les universités istas et
la construction de logements étudiants, le canaeSdord
Europe avec 'aménagement de plates-formes multitesd
permettant le développement économique sur letdegi
de Cambrai notamment.

1.2 Les finances locales

1.2.1 Les effets de la réforme des finances locales
en 2011 ¢VAE...)

La réforme fiscale adoptée par la loi de finand&bs02a
considérablement modifié I'architecture du paniscdl des
départements.

investissements

Les départements ont vu leur levier fiscal se médui
considérablement avec la suppression de la Taxe
Professionnelle au*janvier 2010 et avec le transfert de la
Taxe d’Habitation et de la Taxe sur le Foncier NB&ti au
bloc communal au®ijanvier 2011.

En compensation de la perte e le nouveau panier de
ressources est composé de trois types de finantemen

— le produit des nouveaux impbts créés en 2010, a
savoir :

e la contribution économique territoriale (CET)
composée de lacotisation fonciere des
entreprises(CFE), auparavant part fonciére de
la TP, et de lacotisation sur la valeur ajoutée des
entreprises(CVAE) assise sur la valeur ajoutée,

« Il'imposition forfaitaire sur les entreprises de
réseaux(IFER),

— un transfert d'impots antérieurement pergus par
I'Etat, a savoir :

» la fraction des frais d'assiette et de recouvréamen
de la Taxe Fonciére sur les Propriétés Batiess(frai
de gestion),

* la fraction desiroits de mutation a titre onéreux
auparavant percus par I'EtatT0),

* le reliquat de taxe sur les conventions

d’assurances(Tsca),

— un complément de dotations
notamment le Fonds National
Individuelle de RessourcegFNGIR).

budgétaires
de Garantie

Le schéma ci-apres présente a partir des ress@20dés
le nouveau panier de ressources du Départemenu perg
en 2011.

Compensation
Taxe Compensation relais Panier Taxe
Taxe . \ P Lo .
Habitation Foncier d'exonération diminuée du ressources Foncier
166.7M€ Non Baéti TFB dégrévement 2010 Bati
' 2,6M€ 1,7M€ TP 214 5M€
493,7M€
879,2M€ (N
Levier Fiscal
Levier Fiscal
Cotisation g Complément Fonee Natio_nal
Forfaitaire | Droits de P de Garantie Panier
sur la . de Taxe Sur | Individuelle de Taxe
sur les mutation . ressources - s
Valeur Entreorises | "nart Etat" Conventions Ressources révu Foncier Bati
Ajoutée de Rézeaux pll 8MeE d'Assurance et p2011 334,5M€
277,5M€ (*) . ' 103,1M€ compensations
12,6M€ () 166,3M€
905,8M€

(*) Valeurs BP 2011

%/_J

Levier Fiscal
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Le dispositif prévoit que les ressources du panier
fiscal 2011 doivent étre au moins équivalentes aux
ressources 2010.

Le produit 2011 de cotisation sur la valeur ajoulés
entreprises sera issu de la déclaration par lezmides
au 30 juin 2011 au titre de 2010 et reversé aubectlités
territoriales en 2011.

En 2012 et2013, le complément de Taxe Sur les
Conventions d’Assurance, la Dotation de Compensat®
la Réforme de la Taxe Professionnelle et le FonalsoNal
de Garantie Individuelle des Ressources feront renco
I'objet d’'ajustements en fonction de daAe 2011 (art 14
dupPLF2012). Ces compléments de ressources seron
réellement stabilisés en 2014.

Les recettes départementales ne pourront désormai
évoluer qu’en fonction des bases et du taux dexa te
foncier bati ou d'un éventuel dynamisme de la valeu
ajoutée des entreprises et de la taxe des drortsuthgion.

1.2.1.1 Une péréquation horizontale et verticale

La réforme fiscale a créé des fonds de péréquation
lesDMTO et sur lacvAE entre les départements. Ces fonds
de péréquation horizontale sont destinés a corriger
inadéquations de la répartition ou de la croissates
ressources au regard de I'importance de leurs ebarg de
la croissance de ces charges.

Les fonds de péréquation prennent pour base delcalc
les années 2009 ou 2010, qui furent des annéesisi®e c
Cela peut donc aboutir a des résultats biaisés ainn
'impression d'une forte hausse, mais par rapportea
faibles niveaux, et donc suggérer une illusion de
dynamisme de la recette.

1.2.1.2 Le fonds de péréquation sur le=gTO

Les recettes issues des Droits de Mutation a Titre
Onéreux PMTO) correspondent au droit départemental
d’enregistrement et a la taxe départementale déicpigb
fonciere percus sur les ventes ou constructions
d'immeubles. Depuis 2011, le taux est de 3,80 Y%mame
ainsi en compte les0,2% de frais de gestion pgercu
auparavant par I'Etat et transférés aux départesydanis le
cadre de la réforme fiscale. Cette recette esttdineent
liée au marché immobilier, elle est donc fluctuadtane
année a l'autre.

Le fonds de péréquation sur |&sTO

L’article 123 de la loi de finances pour 2011 crée|un
Fonds national de péréquation des droits de mutatititre
onéreux PMTO) percus par les départements en application
des articles 1594et 1595 du code général des impots.

Alimentation du fonds par deux prélevements

1. Sont éligibles au ler prélevement « sur stock
les départements dont le montantro/hab.

M

montant desmTo/hab. percus au titre de la méme
année.

Ce prélevement ne peut excéder 5% des droits de
mutation percus au titre de I'année précédenteet est
progressif.

2. Deux conditions pour subir
un 2" prélévement « sur flux »

a) la différence de la somme d®8TO percue par urn
département I'année précédente et la moyenne de
ces droits percus sur les deux années qui précédent
cette méme année doit étre supérieure a cette méme
moyenne multipliée par deux fois le taux
prévisionnel d’évolution des prix a la consommatjon
hors tabac associée a la loi de finances de I'année
précédente.

b) Le montanbmTto/hab. du Département > 75 % de|la
moyenne nationale du montant aesro/hab.
percus au titre de la méme année

Ce prélevement est eégal a la moitié de I'excédent
constaté au (a) de ce “2°prélevement et ne peut
excéder 5 % des droits de mutation percus au titrale
'année précédente.

Les bénéficiaires

Les départements bénéficiaires sont ceux dont le
potentiel financier par habitant est inférieur au
potentiel financier moyen par habitant de I'ensemb#
des départementsLes ressources sont réparties de la fagon
suivante :

— 1/3 au prorata du rapport entre le potentielrfoier
par habitant de I'ensemble des départements ¢t le
potentiel financier par habitant du Département.

— 1/3 au prorata du rapport entre le potentielrfoier
par habitant de I'ensemble des départements ¢t le
potentiel financier par habitant du Départemgnt
multiplié par la population du Département.

— 1/3 au prorata du rapport entre le montant |par
habitant de®MTO percus par I'ensemble des
départements et le montant par habitant coeso
du Département.

Ce dispositif présente un caractére injuste desaiiiéd
de péréquation. Les régles de prélévement et ithatitvn
ne prennent pas en compte le degré de richesse des
habitants, mais seulement leur nombre. Elles désagant
méme les départements dans lesquels il existeeds®hs
sur le marché du logement, et ou les prix sontéSev
c’est-a-dire les départements urbains, qui tendeunttant a
concentrer les difficultés.

De plus, le prélevement sur flux pénalise les
départements dont le produit fiscal au titre D@30 croit
plus vite que l'inflation, méme si le produit deférence
était relativement faible : il est possible de subin
prélevement sur flux méme en ayant un produibdeo
par habitant inférieur de plus de 20% a la moyenne

du Département > 75 % de la moyenne national¢ du nationale.
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Le Département du Nord est victime de ce systéihe :
est contributeur en 2011 a hauteur devElretenus sur le
versement des recettes fiscales. Il n'est pas lofméé de
ce fonds de péréquation. Il sera vraisemblableragnbre
contributeur en 2012.

1.2.1.3 Le fonds de péréquation surdaAe

Prévu pour une premiére contribution en 2013, celo
de péréquation sur vAE constitue, actuellement, une
équation a plusieurs inconnues.

Le fonds de péréquation sur lavAE

Le mécanisme

L'article 124 de la loi de finances pour 2011 crée
Fonds national de péréquation de la cotisatioriasualeur
ajoutée des entreprisesv@AE) pour les départements et |
régions.

(D
(7]

Les contributeurs

Les collectivités qui voient lew@VvAE augmenter plus
vite que la moyenne sont prélevées a hauteur deolté
de I'écart entre leur produit d=vAE et le montant obtenu
en appliquant a leur produit constaté I'année @éez le

taux de progression moyen national.
Les bénéficiaires

Les départements bénéficiairessont ceux dont lg
potentiel financier par habitant est inférieur antemtiel
financier moyen par habitant de [I'ensemb
des départements. Les ressources sont répartipsogata
d'une série de criteres: population, bénéficiairde
minimas sociaux, de personnes agées de plus des75la|
la voirie, et du potentiel financier.

e

Ainsi ce fonds est assis sur da.A.E2011
des départements. Or cette recette ne leur seoéfiér
officiellement qu'en novembre 2011. Actuellemengs |
données reposent sur des simulations gouverneraental
établies a une période de forte crise sur la va@urtée de
'année 2009 déclarée en 2010.

1.2.1.4 Evolution du potentiel fiscal et du potesiti
financier d’'un département

Les nouvelles recettes départementales issues de la
réforme fiscale ont profondément modifié le calalu
potentiel fiscal, devenu potentiel financier.

L’incertitude du montant de ces recettes rend diaut
plus difficile le calcul du potentiel financier @hacun des
départements et le calcul de la moyenne nationgle (
détermine les bénéficiaires du fonds de péréquation
lac.v.A.Eet sur leDMTO).

Evolution du potentiel fiscal et du potentiel finamer d’'un département

Avant réforme

Aprés réforme

Produit fiscal taxe d’habitation

+ Produit fiscal du foncier bati

+ Produit fiscal du foncier non bati

+ Produit fiscal de Taxe Professionnelle

+ Compensation de la suppression de la part salaire
(csP9

+ Produit fiscal des Droits de mutation
(moyenne 5 ans)

Produit fiscal du foncier bati
+ ProduitcvAe
+ IFER
+ Compensation de la suppression de la part
salaire ¢sP9
+ Produit fiscal des Droits de mutation (moyenrans)
+ Dotation de Compensation de la Réforme
de la Taxe ProfessionnelleqRTP
+ Fonds National de Garantie Individuelle
de RessourcesNGIR)

= Potentiel fiscal

= Potentiel fiscal

Dotation forfaitaire de l@GF moinscspPs
+ Dotation de compensation dedar

Dotation forfaitaire de l@GF moinscsps
+ Dotation de compensation dedaF

= Potentiel financier

= Potentiel financier

A ce jour, le potentiel financier moyen des dépagets
présenté par la Direction Générale des Collectiigcales
est toujours calculé sur la base de I'avant réfopmsque
la recette de.v.A.Ereste inconnue.

Sur cette base, le potentiel financier du Départéme
du Nord se situe au-dessus du potentiel financi¢iomal
moyen. Dans ces conditions le Département du Neralits
contributeur aux deux fonds et non bénéficiaire.

1.2.2 La situation financiére des départements

L'analyse des comptes administratifs 2010 des
départements réalisée par I'Assemblée des départeme
de FranceADF) révele la fragilité de ces collectivités dont
les dépenses de fonctionnement sont tirées paéf@snses
sociales et les recettes de fonctionnement stébgipar le
gel des dotations de I'Etat.
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e Des dépenses de fonctionnement qui augmentent
plus vite que les recettes et une épargne qui se
réduit.

Jusqu’en 2007, la situation financiere des dépaatésn
était saine. Ce n'est qu’'a partir de 2008 qu'eiedevenue
inquiétante : I'évolution plus rapide des dépemnsedies de

fonctionnement que des recettes réelles de fonwiment

a créé un effet de ciseau. De 2008 a 2010, cesigépent
augmenté de 18 % alors que la croissance des egcett
n'était que de 9 % ; ce qui a eu pour conséqueireetd,
'érosion de I'épargne brute. Ce solde est passé
de 7,5Mds € en 2004 a4pmds€ en2010, soit une
diminution de 44 %. Cette situation est illustréar pe
graphique suivant.

Evol. DRF & RRF Epargne brute
(en %) {en M€)
[}
14% SR TAE 10000
12% e 8000
\ - 8000
10% - 7000
8% \ - 6000
. sgme[ 5000
6% | 4000
4% — |m— __+ 3000
- 2000
2% — IM— A -
) - 1000
0% — 0

2005 2006 2007

Certes, les recettes deiTo sont en hausse en 2010 et
de 20 % au second trimestre 2011 par rapport auemém
trimestre de 2010. Mais elles baissent d'un pes gp&6 %
par rapport au premier trimestre 2011. La réducties
prévisions de croissance, la menace d'une criaadiare et
la remontée des taux d'intéréts sont autant demgdres,
qui, selon ADF, pourraient présager d'un ralentissement de

la hausse des recettesmero, voire leur inflexion.

En revanche, ils se voient attribuer :

—TFB (y compris la part régionale) + de
nouveaux transferts d'impéts d’Etat,

— 48,5 % de l&VAE,

— une part desER.

2008 2009 2010

mm Evolution DRF en %
Evolution RRF en %
= Epargne brute

¢ Un levier fiscal inopérant

Au niveau des recettes fiscales des départements, o
observe une stricte réduction du levier résultanpduvoir
sur les taux. En 2011, suite a la réforme fiscldevier
fiscal des départements ne repose plus que saxdasur le
foncier bati tFB). En effet, les départements ne bénéficient
plus de larp, sur laquelle ils avaient un pouvoir de taux,
mais a la place de ressourcesAE, IFER...) sur lesquelles
ils ne peuvent agir.

Produit voté
(99cG hors Paris) AUl i

Foncier Bati 7,07mds € 9,9%ds €
Foncier non bati 0,06md € -

Taxe d'habitation 5,63mds € -
Compensation relais | 9,98mds € -

IFER - 0,02md €
CVAE - 5,84mds €
TOTAL 22,74mds € | 16,04mds €
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En 2009, la fiscalité modulable représentait 35 %
des recettes de fonctionnement du Département0Eh 2
cette part chute a 13 %.

e « L'envolée » des dépenses sociales

La dépense nette d’action sociale des départenzents
presque triplé entre 2001 et2010 passant de 11,8
a 30,3 milliards d’euros (source Observatoire Nwtlode
I’Action Sociale Décentralisée ©DAS) avec la prise en
charge notamment de ['Allocation Personnalisée
d’Autonomie, du Revenu de Solidarité Active, de la
Prestation de Compensation du Handicap.

La charge nette des départements aprés la déduaon
compensations de I'Etat des transferts de compésenc
sociales a doublé en passant de Md8 € a 22, ds €.

L'analyse réalisée par 'Odas montre que I'effeteaiu
entre les dépenses d'action sociale résultant detriete
application des textes ou des conventions collestia
obligé les collectivités & mettre en ceuvre des massde
rationalisation.

Données sociales

Population :
au niveau national : 65 millions d’habitants

au Département du Nord : 2,5 millions d’habitants
(département le plus peuplé de France)

17,2 % des ménages sous le seuil de pauvreté

Personnes agées de plus de 60 ans
au niveau national : 21,2 % de la population
au Département du Nord : 17 % de la population soit
460.000 Nordistes

Bénéficiaires de 'APA
au niveau national : 1,2 million de bénéficiairas
Département du Nord: 44581 bénéficiaires
(déc 2010)

Bénéficiaires du RSAsocle + activité)
au niveau national: 1,8 million de bénéficiaires
(2010)
au Département du Nord : 125 574 (déc 2010)

Ces arbitrages financiers concernaient le plus esutuv
les dépenses de prise en charge immédiate au datrdas
dépenses soutenant des efforts de prévention. ,AiEsi
départements n'ont pas eu les moyens de répondre au
principal fondement de la décentralisation qui tée
restructurer lintervention sociale du curatif vels
préventif.

Le graphique ci-aprés montre I'évolution depuis£200
des allocations versées par les départementshetidae du
taux de couverture de ces dépenses.

Taux de couverture, allocations et concouxBA/PCH/RMI-RSA
de 2004 a 2010

Montant en M€

Taux de couverture

16 000 - L 80%
14,3Mds€
14 000 70%
12 000 60%
10 000 50%
8000 40%
SE
6000 30%
4000 20%
2000 10%
0 0%
. “ © A 3 3
i u S N
& S I S S IS =S
I S S S ¢

1 Compens. (APA, PCH, RMI-RSA)

— ALS (APA, PCH. RMI-RSA)

Taux de couverture
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e« Un investissement qui se réduit, aprés une
croissance forte

sur leurs engagements en restreignant de nouveau

leurs programmes d'investissement recul
» Dans un contexte financier structurellement de 7,53 % des dépenses d’investissement
contraint, les départements accentuent la prudence (hors remboursement de dette) en 2010 ;
En Millions d’euros € CA 2009 CA 2010 BP 2011
Dépenses d'investissement
(hors remboursement de dette) 13 628 12 602 12 561
» En 2010, les dépenses d’équipement brut » En 2011, cette tendance est confirmée (-6 % dffich
soit7,9mds € ont reculé de 4,67 %, quant aux dans lespP 2011 avec —5,21 % pour les dépenses
subventions d’équipement versées, elles diminuent d’équipement brut et -2,23 % pour les subventions
aussi de 11,93 % (soit 4,6fls € contre 5,28ids € d’équipement versées par rapport am2010).
constatées en 2009) ; Néanmoins, il faudra attendre la fin de I'annéerpou
en mesurer 'ampleur.
Evolution des dépenses d'investissement et du PIB
15% 3,00%
- 10% ENSE L S 7/\\\ 200% @
é‘% 5% N~— \\ ’,' 1,00% gg
w = 0% A . 0,00% &=
9 a N ’ ’ i
: 3 2004 2005 2006 2007 2008 200 2010 =] >
2 g 5% < \,”\ 1,00% 5.9
g E -10% b / \ 200% B
w= \\ I’ \ ' ﬁ
-15% : -3,00%
Dépenses d'équipement Subventions d'équipement versées — — — Taux de croissance du PIB en volume
SourceaDF

+ Un endettement en forte croissance

Le graphique ci-dessous présente I'encours de patthabitant des départements millionnaires ertdrab.

@xpri mé en €/hab

Au 31/12/2010
Source : Etude auprés des départements millionnaires, menée par le service Budget !
*Population : Recensement population totale INSEE (au ler janvier 2010)
Encours de dette par habitant
comparaison entre départements
B ol (strate des départements de plus d'un million d'hab itants*, hors Paris)
—
800 €/hab | —]
| |
| e ———————— | (|
TOEED Moyenne de la strate [ R [ . 1=
| (461,9 €/hab) I = : _ " |
600 €/hab | - z : i ‘ : _ |
| . | : | | : |
500 €/hab | : i | : ‘ : : ‘ :
- - - ------ <~ - - B - -8B - - -
400 €/hab | | ' ‘ ] \ ‘ ‘ i ] -~
| |
| | = I "B R N | Wi
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|
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Le niveau excessif d’endettement de pays comme
les Etats-Unis, la Gréce ou l'ltalie a entrainé dramilité
des banques qui ont financé la dette de ces paysuCa
eu pour conséquence : faire chuter le cours desbpune
augmentation de leur assurance contre le défaut de
paiement et rendre plus difficile d’appliquer legéres de
Béle 3 se traduisant essentiellement par une hadsse
capital minimum que les banques doivent maintenir.

La crise des liquidités bancaires et la diminuties
engagements des banques conduisent, de plus, rainraf
l'activité de prét aux collectivités territorialest a une
hausse des primes de risque exigées, c'est-a-cie d
marges bancaires.

Données

Dette de [I'Etat: 1646,1 milliards d'euros
(soit 84,5% dwiB) dont part

des collectivités locales : 156yils €

soit 9,5 % de la dette nationale

dont part des départements : @ds €

Dette moyenne par hab. des départements: 478 €
au I* janv. 2011

Dette du Département du Nord :
1197m€
(en cours de la dette ad'Janvier 2011)

Dette moyenne par hab. au Département du Nord :
459,29 €8P 2011

Un nouveau péle de financement des collectivités
en France

La constitution d'une nouvelle banque dédiée
collectivités locales, formé de la Banque postdlee la
Caisse des Dépbdts reprendrait une partie des actifs
de Dexia. Cette structure présenterait plusieuesiages :
la solidité financiére, puisqu’elle serait adosada Caisse
des Dépbts, la proximité puisqu’elle profiterait dseau de
la Banque postale.

aux

Une agence de financement des investissements bocau

La création de cette agence, initiée par les assons
d’élus, doit permettre de réduire les colts denfeanent
des investissements des collectivités en créant
émulation saine entre marchés bancaire et obligakt
ouvrira un accés pérenne des collectivités a laiditg.
L'’Agence, qui n'a pas vocation a créer de la dette
supplémentaire, est congue pour servir le monda kbans

une

La sonnette d'alarme tirée par le président

de I'’Assemblée des départements de Franmr]

A loccasion d'une conférence de presse organjsée
le 20 septembre dernier, le président der’a alerté sur Ia
situation budgétaire des départements, qui esttéaisee

par :

une limitation du levier fiscal a la seule taxe &
foncier bati ;

I'attribution de ressources moins dynamiques siite
la suppression de la taxe professionnelle ;

le caractére trés volatil du produit des droits|de
mutation a titre onéreuiITO) ;

une envolée des dépenses sociales liée
vieillissement de la population et au chémage.

au

Selon le président deAbr, la réforme de la fiscalité
locale a quasiment divisé par deux le pouvoir des
départements sur le produit de leurs impdts vieolidgtion
des taux. Pour le Département du Nord, alors qu
augmentation d'un point de fiscalité apportait @£
en 2009, elle ne génére plus quen&en 2012. En effet,
la taxe sur le foncier bati, pour laquelle un paude vote
du taux est préservé, ne représente que 17 % cetseede
fonctionnement des départements.

une

Au-dela d'une perte de maitrise, les recettes |des
départements connaissent un faible dynamisme s&aui
de la cotisation sur la valeur ajoutéAe) et I'impdt
forfaitaire sur les entreprises de réseaeer) et une forte
volatilité en ce qui concerne lesTo. La faible croissance
du produit decvAE et d'IFER contraste avec I'augmentatia
réguliere qui était celle de la taxe professiormelour
lesbMTO, le probléme porte sur la volatilité de leur priod
Elle fait obstacle a une sereine programmation

investissements.

172}

f|
des

Enfin, le président deADF a souligné la dynamiqu
incontournable de hausse des dépenses sociales
départements en raison d’un élément conjonctursivair
le chdmage, mais surtout d’'une évolution structerdé la
société francaise : son vieillissement. Ainsi, 642 les
allocations de solidaritt  vont colter 84%
supplémentaires aux départements par rapport a @0
phénoméne devrait étre similaire pour les annéesi.

D

des

un souci d'intérét général et sera soumise a ufigation
d'exemplarité impliquant une structure financieime,
régulée et transparente

Elle a ainsi vocation a devenir un instrument mapau
service du développement économique et social
territoires.

des

1.3 Laloi de finances 2012 : premiers éléments

Le projet de Loi de finances pour 2012 n’apportaspl
de grandes modifications dans les recettes desctités
locales. Il tire plutét les derniéres conséquendesla
réforme fiscale de 2009 et 2010.
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La diminution (en euros constants) des dotationsxau
collectivités pour 3 ans

L'Etat a décidé de geler en valeur pour 3 ans
(de 2011 a2013) la quasi-totalité des dotations ‘gu
verse aux collectivités locales: communes,
intercommunalités, départements et régions. Ceatidos
(principalement la dotation globale de fonctionname
DGF) permettent aux collectivités locales de finanieers
actions. Elles sont réparties en fonction de laufaijpn, de

la richesse du territoire, des contraintes locale€es
dotations représentent 30 % des recettes de fometoent
pour le Département du Nord.

Alors que le projet de Loi de Finances pour 2012
prévoit que le colt de la vie va augmenter de %7&ans
les 12 mois qui viennent, on peut donc estimer cpigel
équivaut pour notre Département a une perte de gqiouv
d'achat, ou plus exactement de capacité d'agir,
de 30 millions d’euros par rapport aux dotations2@&0
(17 M€ sur 2011 et 181€ prévus pour 2012).

La perte de pouvoir d'achat due au gel des dotation s

750+
700+
650+
600
5501
500

Dotations Etat base 2010

450+

400+

2010

2011 2012

O Perte pouvoir achat
m Dotations Etat

2013

Evolution de la Dotation Globale de Fonctionnement

L’enveloppe 2012 de IaGF pour les régions et les
départements de 41,46ils d’euros évolue de 0,2 %.
L'article 6 prévoit que le montant de 0O&F des
départements mise en répartition est augmenté o€ Gar
rapport & 2011 correspondant aux co(ts prévisignnel
d’accroissement de la population et d’augmentatienlia
péréquation

Suspension de l'indexation de dotations sur la
progression _de |@dGF ou de la formation brute de
capital fixe des administrations publiques

Afin d’assurer le respect de I'objectif de stalaitisn en
valeur de I'enveloppe des concours financiers Beat' aux
collectivités territoriales en 2012, [article 7 sei a
suspendre lindexation sur la progression dedade la
dotation générale de décentralisatioo).

Ce méme article prévoit, comme en 2009, 2010 et 201
la stabilisation des dotations d’'investissement mema
Dotation Départementale d’Equipement des
Colleges p.D.E.C) et la Dotation Globale
d’Equipement HGE), dont I'évolution a été, jusqu'a 2008,
indexée sur celle de la formation brute de capital des
administrations publiques.

Evolution _des compensations _d’exonérations  de
fiscalité directe locale

L'article 9 précise qu’au titre de 2012, a I'excursdes
compensations des exonérations de cotisation susldar
ajoutée des entreprises, les compensations fiscas
minorées par application des taux d'évolution fiaéstitre
de 2009, 2010 et 2011, mentionnés a l'articl2335-3 du
code général des collectivités territoriales, ettaux de
minoration prévu pour 2012 au sein de la Loi deartces
rectificative de 2011 et de la loi de finances p2Qit2 (—
14,5 %).

Ce méme article définit les modalités de calcul des
allocations compensatrices d’exonération de cadisagur
la valeur ajoutée des entreprisesAE) prévues en loi de
finances pour 2010.

Reconduction du Fonds de Mobilisation
Départementale pour I'InsertionfmDI )
L'article 8 prévoit la reconduction dwDI en

compensation d'une partie des dépensexrsdeet un
rebasage pérenne de 3{& pour notre Département.

Compensation des charges g&gsAmajoré exArI

L'article 12 prévoit un ajustement des dépensessde
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constatées par les Caisses d'Allocations Familialgsles
exercices 2009 et 2010. Un réajustement du montant
forfaitaire majoré 2012 basé sur les exercices riaotes

de 2010 et2011 est a prévoir également. Au total,
I'exercice 2012 devrait donc se traduire pour
le Département du Nord par une recette exceptitenel
de 7,6M€.

2. La situation financiere du Département du Nord
afin 2011

2.1 Les grandes tendances de la décennie

Cette derniére décennie, 2000-2010, a conduit & un
accroissement des compétences départementalegexetc
a profondément modifié la nature et le rythme diétron
des recettes. Les marges de manceuvre en fonctienhem

Le financement du Revenu de Solidarité Activesf) ont été considérablement réduites.

en faveur des jeunes actifs par FISA

2.1.1 Suite a la réforme fiscale, des recettenatoet

Le projet de Loi de finances pour 2012 recondwangd une absence de levier fiscal

son article 61, la modalité de financement dérdgato
duRsAactif versé aux jeunes actifs de moins de 25 ans pa
le Fonds National des Solidarités Actives. Il psécjue ce
dispositif est reconduit exceptionnellement pout2@iu
fait que le caractére encore progressif de la neomé
charge dRSA jeunes ne permet pas de déterminer,
maniére suffisamment fiable et précise, la parpeesve
que représentera, en régime de croisiere, lessvdlgtsa
jeunes « socle » financé par les départementaeiwté »
financé par I'Etat.

Depuis 2004, les recettes de fonctionnement ont
progressé en moyenne de4,6% paran (3% en€
constants). Cette progression est liée d'une peddsabases
de fiscalité dynamiques et d’autre part a I'élasgiment des
de compétences départementales et donc a la percegdion
nouvelles compensations, qui restent cependantiénfés
aux charges transférées.

Par ailleurs, jusqu'a la réforme de la fiscalit€dte,
le Département disposait d’un important levierdisc

Surcoldt _de limpact de la réforme de la taxe

professionnelle

La réforme de la fiscalité locale a porté un colgrét
brutal a cette évolution dynamique des recetteg@aunisant
la part des recettes fiscales et en diminuant dampact

L'Article 14 du projet de loi de finances 2012 poév du levier fiscal au profit de compensations et d&ations
que jusqu'en 2013 des ajustements de la Dotation de peu évolutives ou de recettes fiscales déconneadées
Compensation de la Réforme de la Taxe Professitnatl territoire.
du Fonds National de Garantie Individuelle des Bes®s
seront modifiés en fonction de daAe 2011. Les montants Le graphique suivant montre la perte de levierafist
seront donc réellement connus et stabilisés pour le I'évolution de la répartition des recettes dépadetales sur

budget 2014. la période 2000-2010.
Evolution de lastructure des recettes
du Département du Nord,
en % des recettes de fonctionnement Réforme
50% A47% fiscale
@ Y
45% DCRTP et
40% 397/ \ FNGIR
35; _— R _36% f35%
S 37% I N W‘ 34%
30% 34% ——0
25% . 25% 27% SCA
suppression
20% partielle vignette Suppression 22%
TP, TH et TFNB
15% Transfert 2
> 17% 12% Transfert TSCA
10% TIPP RMI
5% 22
0% — 4% 3% % 3% 4% T%
(«]
o — o on < wn (Yo} ~ o] (o) o —
o o o o o o o o o o — —
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o
Fiscalité directe * Fiscalité indirecte Dotations Etat Dotations CNSA

(*) Le FNGIRa été intégré dans les dotations Etat dans ce
graphique bien qu’il doive étre voté au budget dans
le chapitre « Fiscalité directe ».
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L’incertitude sur le montant des recettes péselule gn
plus chaque année. Ainsi, a ce jour, le montantlade
recette 2011 de la Cotisation sur la Valeur Ajoutiss
EntreprisesqvAE) et des Droits de Mutation a Titres
Onéreux EMTO) reste incertain alors qu’elles représentent a
elles deux prés de 500 millions d’euros.

D’autant plus que les recettes 2011csteE et deDMTO
font I'objet de fonds de péréquation entre dépaetam

Il est assez difficile, dans ces conditions, diasti les
recettes départementales 2012, de par la volatktéces
recettes liées a la conjoncture financiére et écoaee qui
est en plus, trés fragilisée. Le graphique ci-dessoontre
I'évolution desbmTO sur les derniéres années.

Droits de Mutation a Titre Onéreux
depuis 2000 (en millions d'euros)

260

240 ”
220 /_\ /
180 —DMTO
10 / \v/
140 _/
120
100 T T T T
F &S e

(*) A noter que I'estimation pour 2011 prend en qben
les frais de gestion desiTO auparavant percus par
I'Etat & hauteur de 11)8€.

2.1.2 La progression des dépenses de fonctionnement

Entre 2004 et 2010, les dépenses de fonctionneoment
augmenté de 4,5% en moyenne paran (2,9%

fonctionnement.

EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

2500

en M€

2000 1

1500 1

1000 -

500 1

CA 2004

CA2005 CA2006 CA2007 CA2008 (CA2009 CA2010

W Action sociale @ Contributions SDIS O Enseignement @ Transports

[ Frais de personnel O Autres dépenses B Intéréts de la dette

Au budget 2011, les dépenses de fonctionnement
s'élevaient a prés de 2,4 milliards d’euros (2 8€J. Les
dépenses d'interventions représentaient 81 % desndés
de fonctionnement. Les dépenses liées a l'actiaiakeo
étaient inscrites a prés de 1,6 milliard d’euradt, &7 % du
budget de fonctionnement.

2.1.2.1 La progression des dépenses liées a l'actio
sociale

Depuis 2004, les dépenses d'action sociale ont
progressé de 4% en moyenne par an, du fait d'une
évolution du nombre d’allocataires, de la revabtitn des
allocations mais aussi de la progression des dépens
d’hébergement.

DEPENSES D'ACTION SOCIALE

1600

1550 4

EN M€

1500
1450 4
1400 4
1350
1300 4
1250 4

1200 T T T T T T
CA2004 CA2005 CA2006 CA2007 (CA2008 CA2009

CA 2010

De nombreux indicateurs démontrent que la populatio
nordiste est exposée a une vulnérabilité sociaterevenu
médian inférieur de plus de 13 % par rapport a égenne
francaise, prés de 52 % de foyers fiscaux non iégosn
des plus faiblegiB par habitant en France, 17,2 % des
ménages sous le seuil de pauvreté, une surrepaiisant

en € des minima sociaux.
constants), soit au méme rythme que les recettes de

L'institution départementale est le principal actda la
solidarité. Cette solidarité est ainsi considérémme un
outil de développement des hommes et des terstoire

Le graphique ci-aprés montre la part et I'évolutdes
allocations ainsi que la charge non compensée.

RMIRSA, APAet PCH
REPARTITION ENTRE DEPENSES COMPENSEES
ET NON COMPENSEES

CA 2004 CA 2005 CA 2006 CA 2007 CA 2008 CA 2009 CA 2010

@ Dépenses compensées B Dépenses non compensées
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Sur les trois allocations principaless, APA, PCH), 2.1.2.2 La progression des autres dépenses
c’est donc en 2010 un montant de 2688 qui n'est pas
compensé, soit 37 % de la dépense. Si ce montaiit ét Les dépenses de fonctionnement hors action somidle

compensé, I'épargne brute du Département atteindrai progressé en moyenne de 6 % par an entre 20041@t 20
422m€ auBP 2011 et la section d'investissement serait Les évolutions sont différenciées selon la natues d
entierement autofinancée. dépenses.

EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
hors Action Sociale

0 . . T ! . T I I T T T T
CA2004 CA2005 CA2006 CA2007 CA2008 CA2009 CAZ2010

@ Contributions SDIS O Enseignement @ Transports
@ Frais de personnel O Autres dépenses W Intéréts de la dette

» Les effectifs départementaux

'Equipement en 2011. La courbe ci-aprés montmapact
Depuis 2005, ils ont progressé avec la décenttalisa de ces transferts de compétence passant ainsi
et l'intégration des agent®s, des agentsDE et du parc de de 4 535 agents en 2001 a plus de 8 000 agen30&n 2

4 ™\

Evolution du nombre d'agents départementaux

(bilan social : effectif des titulaires, stagiaires et non titulaires et contractuels sur poste permanent
hors assistants familiaux)
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5500 1415 postes agents des
colléges et 74 postes agents
4500 i ‘
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Le graphique ci-dessous montre I'évolution de la pa L'intégration des agentsos et de labDE a ramené le
des dépenses de personnel sur les dépenses dimion:
De prés de 15 % des dépenses d'intervention en, 2003
part s'est réduite suite a l'augmentation des dégen  d'intervention et 15,0 % de l'ensemble des déperdes
d’intervention avec notamment la prise en charge de
allocations du Revenu Minimum d’Insertion en 2004.

niveau de la masse salariale a15,2% des dépenses

fonctionnement en 2011.

Masse salariale et part dans les dépenses
d'intervention en fonctionnement
400 18%
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[ Masse salariale =% de la masse salariale dans les dépenses d'intervention
¢ Les frais financiers des intéréts d’emprunts et la hausse des margesibas
entrainent une augmentation des charges finangenges
La hausse de I'encours de dette, I'évolution dexn par le Département.
EVOLUTION DE LACHARGE DE LADETTE
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m Remboursement de la dette en capital O Intéréts de la dette

La dette départementale étant essentiellementitgrest
d’emprunt a taux variables, I'évolution des tauintfirét a un impact significatif sur le montant des intérdtsla dette.



26

Le graphique présente ci-apreés I'évolution des taux
d’'intérét depuis 1999.

95 00 01 02 03 04 0S 08 07 02 09 10 11
Graphique Euribor 12 mois 2000-2011

2.1.3 La progression de I'endettement

Le faible

le Département engageait un effort d’'investissensams

niveau dépargne dégagé alors que

précédent a généré une progression importanteedeolrs
de dette.

Ainsi auBpP 2011, I'épargne nette s'élevait a 5L et

ne représentait que 2 % des recettes de fonctioamem

EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT HORS
DETTE ET DE L'ENCOURS DE DETTE
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=1 Encours de dette ====Dépenses d'investissement hors dette

2.2 La stratégie budgétaire de
'année 2011

I'Exécutif pour

Au niveau des recettes

En 2011, I'Exécutif a d’abord souhaité sécurises le
recettes. Une inscription prudente a été réalisgeles
dotations d’Etat, dans I'attente d’'une notificatidéfinitive
du dispositif de compensation de la suppressiotadaxe
professionnelle. Ce ne sera quaprés la naotificatio
définitive, qui sera intégrée au budgetoaB, qu'il sera
possible de disposer d'une vision claire de cette
compensation pour le Département.

Une provision pour couvrir les risques de fluctoati
desbMTO a été constituée a partir du résultat de
I'exercice 2010. Si les rentrées sont actuellemenformes
aux prévisions, les perturbations du secteur dditcet la
persistance de la crise économique conduisent @&rres
prudent sur les perspectives m@TO dans les prochains
mois.

La culture de la recette est un des objectifs deraui
services du Département. Des organisations tecésiqut
été mises en place pour maximiser les recettedit das
chaines de recettes, télétransmission d'actes médic
auxcpPAmM, relance des recherches de financements
européens, organisation d’'une fonction mécénagtioré
d’'un poste de chargé de mission « recettes ».

Au niveau des dépenses de fonctionnement

S’'agissant des dépenses, les décisions modifisatine
montré une attention a [I'évolution des besoins des
politiques publiques. En particulier, dans le chasopial,
ce sont les secteurs de la protection de I'enfegtcelu
handicap qui ont marqué les évolutions les plusntamtes
en cours d'année, ce qui a correspondu égalemagsa
engagements de renforcement des équipes de I'agi@es
a I'enfance et de I®IDPH.

Parallelement, le débat d'orientations politiques
du 4 juillet a permis de préciser les prioritéslal@remiére
année du mandat. Les délibérations correspondante&té
ou seront inscrites a I'ordre du jour du Conseih&dal sur
le second semestre 2011 et le premier semestre 2012

Au niveau des dépenses d’investissement

Le Département du Nord a fait I'effort lors de arnier
mandat d’investir dans la qualité de ses infrastines, ses
colleges, ses équipements culturels, touristiquespertifs
en passant d’'une moyenne de 88Da prés de 47Q€ de
dépenses d'investissement sur les exercices 200@06t I
a poursuivi cette politique dinvestissements dseou
indirects par le biais des fonds d'aide a I'amémagyet
du Nord. En 2011, malgré les difficultés de finaneat
lices a la réforme financiere et fiscale des ctllgés
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territoriales, le Département du Nord a choisi dantenir
le niveau des dépenses d’'investissement a plus@lied.

Le graphique ci-aprés présente la répartition des
dépenses d’investissement par politique.

DEPENSES D'INVESTISSEMENT AU BP 2011

Autres
interventions
11%

Enseignement
35%

Action sociale
10%

Aménagement,
Développement et
Environnement
11%

Réseaux et
infrastructures
33%

s'assurant des équilibres fondamentaux de notrgeiuet
en respectant les engagements pris devant lesstesdCes
mesures peuvent se résumer ainsi :

Au niveau de I'endettement

Pour I'exercice 2011, I'Exécutif a souhaité, toutlang
de l'année, réduire l'autorisation d’emprunt Enl puis

enbM2, par augmentation de l'autofinancement. Cette e pas d’augmentation de la fiscalité directe locale,
démarche pourrait étre poursuiviern3, notamment si les « des dépenses de fonctionnement n‘augmentant pas
notifications des recettes de compensation de j& ta plus que les recettes de fonctionnement,
professionnelle étaient conformes aux prévisions. * une épargne en légére augmentation,
e un investissement maintenu a un haut niveau,
Il est envisagé pour la fin de 2011 un empruntatiffe « un recours a l'emprunt en légére diminution.

d'un niveau proche de ce qui est di en 2011 ae ttr
remboursement en capital. Ainsi, I'encours de dsétait

stabilisé sensiblement au niveau de fin 2010. 3.1 Les recettes de fonctionnement

Le nouveau panier fiscal de 2011 restait encorenina

3 Les orientations budgétaires pour 2012
au début de ce mois d’octobre.

Les orientations budgétaires 2012 consistent arenett
I'accent sur un ensemble de mesures visant & maiktein
haut niveau les interventions départementales, tut

Pour rappel, les différentes hypothéses des rec2@tkl
sont présentées ci-dessous.

Panier fiscal Taxe Foncier| Droits de Complé- | DCRTP+FNGIR
CVAE IFER Bati + part mutation ment de i total
2011 - :
régionale « part Etat » TSCA compensations

Panier
2010 de base 268,3 12,6 327,8 11,4 98,4 160,8 879,2
Hyp Gouv.
Oct 2010 277,5 12,6 338,6 11,8 103,1 159,9 903,5
BP 2011 277,5 12,6 334,5 11,8 103,1 166,3 905,8

La notification définitive des recettes 2011 n'dtan
supposée étre transmise qu'en novembre 2011 Jaésor
Public, il est assez difficile dans ces conditidfestimer le
nouveau panier fiscal 2012 du Département.

de dynamisme de lavAE et desDMTO peut apporter une
évolution des recettes. Compte tenu de leur inoddi il
convient d’'étre prudent dans la prévision des tesefui
évolueraient de 1,4 %. Le tableau suivant présanie
récapitulatif des différentes recettes prévues.

Dans ce contexte d’incertitudéExécutif du Conseil
Général a affiché I'objectif d’'une stabilisation du taux
de la Taxe de foncier Batipour I'année 2012 et toute la
durée du mandat.

Ensuite sont présentées la nouvelle 1égislaticativel a
la Taxe d'aménagement (ex Taxe départementale des
Espaces naturels Sensibles et Taxe pour le Conseil
d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnemeipsi

Les Lois de Finances 2011 et 2012 ont prévu le gel U - =
gue celle relative a la Taxe d’électricité.

des dotations de I'Etat jusqu’en 2013Seul un potentiel
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L’évolution des recettes de fonctionnement pewt éstimée entre 1,4 % et 1,5 %.

Recettes de fonctionnement BP 2011 Prévisions Evolu %
Retraitées en affectant le FNGIR en dotation et non  en fiscalité directe 2012 el Evolution
Fiscalité directe 624,6 M€ 639,7ME | 25% | 151ME€ 2,4%
dont
Impots directs - ménages TFB 3345 M€ 350,2 M€ 15,7 M€ 4,7%
Cotisation sur la Valeur Ajoutée 2775 M€ 2775 M€ 0,0 M€
Impdt Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux 12,6 M€ 12,0 M€ -0,6 M€
Fiscalité indirecte 808,2 M€ 8525ME | 33% | 44,3ME 5,5%
Droits de mutation 235,0 M€ 242,0 M€ 7,0 M€ 3,0%
Fonds de péréquation des DMTO -4.5 M€ -11,5 M€ -7,0ME€ | 155,6%
Autres recettes de fiscalité indirecte 26,5 M€ 29,5 M€ 30ME | 11,1%
dont Fiscalité indirecte liée aux compétences trans ~ férées|  551,2 M€ 592,5 M€ 413 M€ 7,5%
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 339,0 M€ 350,0 M€ 110ME | 32%
Taxe sur les conventions d'assurance 212,2 M€ 2425 M€ 30,3ME | 14,3%
Dotations de fonctionnement 919,5 M€ 8886 ME | 34% | -30,9 M€ -3,4%
dont
Dotation globale de fonctionnement 662,2 M€ 664,6 M€ 2,4 M€ 0,4%
Dotation globale de décentralisation 29,2 M€ 29,2 M€ 0,0 M€ 0,0%
Compensations fiscales TH - TFNB - TP 214 M€ 19,9 M€ -1,5 M€ -6,8%
Compensations fiscales TFB 2,5 M€ 3,5 M€ 10ME | 384%
Fonds Mobilisation Départementale pour I'Insertion (FMDI) 40,0 M€ 40,4 M€ 0,4 M€ 1,0%
Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe
Professionnelle 75,7 M€ 96,0 M€ 20,3 M€
Fonds National de Garantie des ressources 88,5 M€ 35,0 M€ -53,5 M€
Recettes sociales 180,2 M€ 1843ME | 7% | 41ME 2,2%
APA (CNSA) 60,0 M€ 61,3 M€ 1,3 M€ 2,2%
PCH (CNSA) 22,5 M€ 23,6 M€ 1,1 M€ 4,9%
MDPH (CNSA) 1,9 M€ 2,5 ME 0,6 ME | 31,6%
Autres recettes sociales 95,8 M€ 96,9 M€ 1,1 ME 1,1%
Recettes diverses 20,9 M€ 249ME | 1% 40ME | 19,1%
TOTAL GENERAL 25535 M€ [2590,0 M€ 36,5 M€ 1,4%




3.1.2 La création de la taxe d'aménagement

La taxe d’'aménagement

Au 1% janvier 2012, la taxe départementale des esp
naturels sensibles et la taxe de financement anseis

d’architecture, d'urbanisme et de [I'environnement
disparaissent.
Ces deuxtaxes sont remplacées par la

départementale de la taxe d'aménagement dont lerat
peut excéder 2,5 %.
* Jusqu’'en 2011, le taux d®ENS Vvoté par
le Département du Nord est de 1,20 %. Cette
permet de préserver la qualité des sites,

paysages et des milieux naturels et de mettre

ceuvre une politique de protection et de gest

d’ouverture au public des espaces naturels sessi
* Le taux de la taxe de financement des.U.E voté
par le Département du Nord est de 0,25 % 2(
L’ensemble de cette recette est revers&€.aw.e
pour son fonctionnement.

Les conseils généraux doivent impérativement fire
taux de la part départementale de taxe d'aménade
applicable a compter di'janvier 2012, par délibératio
adoptée avant le 30 novembre 2011. Une délibératioa
présentée le 28 novembre 2011 a
départementale prévoyant le maintien des taux Bctseit

un taux global de 1,45 %.

3.1.3 La taxe d’'électricité

I

ble

r

’Assemblée
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3.2 Les dépenses de fonctionnement

L'évolution des recettes de fonctionnement pour2201
étant estimée a 36ME soit1,4 %, les orientations
budgétaires pour les dépenses de fonctionnemerermoi

aces étre limitées a cette hauteur afin de préserverégpagne
nette minimum pour le financement de nos dépenses
d’investissement.

Or, de nombreuses dépenses départementales
part obligatoires évoluent automatiquement sans tempte de
I'évolution de nos recettes.

3.2.1 Tendance sur les politiques d’action sociale
axe 2012 devrait confirmer les évolutions constatées
des on 2011 sur les bénéficiaires des politiques dacti

€N sociale : tension sur la protection de I'enfanaegpession
oN, sur les personnes handicapées (ouvertures de pédces
montée en charge de N@PH), stabilité sur les personnes
agées (pour mémoire, seul un résident en établesgesur
3 est bénéficiaire de I'aide sociale, et la mordéaégime
de I'APA est aujourd’hui achevée), évolution ®RsA
résultant notamment de la dégradation de la sitnati
économique.

11.

3.2.2 Indexation des allocations sociales sur lasba

de Iinflation

men
n

L'inflation est un élément incontournable de la
préparation budgétaire, puisqu’il permet d'évaluer
I'évolution du « colt de la vie », et donc le re@gesement
mécanique des dépenses départementales. Les ialhscat
socialesRSA, APA, PCH etACTP, AMASE, APJM, TDC)
représentent une masse de WiElet sont réajustées sur la
base de l'inflation.

La taxe d'électricité L'année 2011 a connu une forte hausse de Iinfatio
aprés avoir quasiment stagné entre 2008 et 202, @ave
Taxes locales (municipales et/ou départementales) inflation moyenne sur les 12 mois de 2011 estime@eX@
facultatives. suite notamment a I'augmentation du prix du pétrole
L'article 23 de la loi du 7 décembre 2010 a modédi® ) i .
profondeur le régime des taxes communale | et Sur c?tte seul_e base, ces d1epenses évolueraig@biviz
départementale sur la consommation finale d’éleitéri sans méme tenir compte d'une hausse du nombre de
bénéficiaires.
L’imposition repose désormais sur un baréme sur| les
consommations sur lequel les collectivités locaeseurs 3.2.3 Gel de la valeur du point d'indice pour les
groupements ont la possibilité de déterminer urfficoent dépenses de personnel
multiplicateur.
Le Gouvernement a décidé le gel de la valeur datpoi
Le Département du Nord par délibération  pour les dépenses de personnel en 2011 et 2012.
du 20 juin 2011 a décidé dappliquer le coefficient
multiplicateur de 4 et de suivre l'indexation prévpar la N ) _ _
loi. Méme sans évolution de la valeur du point, le
Glissement Vieillesse Technicité (T permet de mesurer
le co(t des avancements d’échelon, de grade et des
L'objectif du Conseil Général pour la Taxe promotions internes...) fait évoluer automatiquemkast

d’aménagement comme pour la Taxe d’Electricité dest

maintenir les recettes au niveau actuel et de sajoardir
la fiscalité des Nordistes.

dépenses de personnel de 1,4 %. Les dépensessoanper
représentant 358€, une hausse deME est & prévoir. Ces
évolutions s’entendent a effectif constant.
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3.2.4 Tarification des établissements sociaux

L'inflation, la valeur du point, l&vT et le niveau
d'activité sont les éléments de base du budget des
établissements sociaux permettant d’'établir Iafication
de leur prix de journée. Il est envisagé d’'adoptdr% le

3.3 Les dépenses d'investissement

Le Conseil Général a engagé un stock d’autorisatiten
programme important, pour un montant
de 2,4 milliards d’euros qui doit étre appréciéegard des
capacités d’investissement d’'un département dépafgne

taux directeur, comme en 2011, apres deux années dea été fortement atteinte par la sous-compensaties d

blocage. Par ailleurs, en tenant compte des créatite
places (notamment pour les personnes en situat®n d
handicap) et de I'évolution du nombre de bénéfiemide
l'aide socialefH etAse principalement), le budget
d’hébergement, qui représentait 586 ausp 2011,
pourrait évoluer de l'ordre de 1 %.

3.2.5 Evolution des dépenses énergétiques

Les hausses des prix des carburants (+ 18 % er),2010
du gaz (+ 5,2 % au™avril 2011) et de I'électricité (plus
de5% en2011 et prévues pour chacune des cinq
prochaines années) ont un effet sur les dépensela de
politique Transports et sur les dépenses de gestem
véhicules et des batiments en administration généra

La mise en ceuvre du Plan de maitrise d'énergie sur
certains colleges a permis d’anticiper la haussa d@&cture
énergétique. Il signifie, selon les batiments, hangement
de menuiseries, une isolation extérieure, un chaergé de
chaudiére, la téléreléve des compteurs et la nmigdaee de
dispositif d'énergies renouvelables. La poursuiecd plan
sur les colléges et sur les autres batiments départtaux
est une volonté forte du Département.

3.2.6 Projet de mandat

En 2012, les décisions adoptées le 4 juillet 2@t4 tlu
débat d'orientations politiques seront mises erliegumon.
Ces mesures trouveront leur financement, notamrdant
le budget 2012. Une seconde génération de medi¢es,
au projet de mandat, pourront étre soumises aut dfiba
Conseil Général en juin 2012.

3.2.7 Rebasage budgétaire

La préparation du Budget Primitif 2012 a été engagé
en veillant & ajuster au mieux les prévisions aépetses
effectivement constatées lors des exercices pratgdst a
procéder aux arbitrages permettant d’autofinaneqrbjet
de mandat.

dépenses de fonctionnement légales.

L'engagement de I'Exécutif du Département est de
maintenir l'investissement hors dette au niveall@El,
soit 400M€, ce qui correspond a une double volonté :

— d'assurer le bien-étre et I'avenir des Nordistesie
part,

de maintenir 'emploi d’autre part (prés de 3%
I'activité des travaux publics dans le Nord sont
assurés par le seul Département).

Cet engagement se traduira des I'exercice 2012gpar
définition d’un programme pluriannuel d’investissam et
qui comportera une révision des autorisations de
programme et des objectifs par grandes politiques.
impliquera également de tendre vers une meilleure
annualité des crédits de paiement, en diminuant les

inscriptions en report.

3.4 Perspectives générales sur le mandat

Le mandat s'est ouvert par un débat d'orientations
politiques qui a permis de définir les 10 priorités
pour 2011/2012, précisées par des délibératiorZOgh et
au premier semestre 2012. Annuellement, un débat
d’'orientation politique précisera les priorités da
prochaine année. Ce sera le cas en juin 2012. @et pre
mandat met l'accent sur la continuité des politue
publiques, sur les sujets prioritaires portés pamhbjorité
départementale et sur une nouvelle gouvernanceiasso
davantage les élus et les citoyens.

Scénario au fil de I'eau

Sur la période du mandat, les perspectives fineexise
ramenent a quelques éléments simples. En recedes d
fonctionnement, la progression sera au mieux, #iquos
nationales constantes, de 0,5% a1l % paran ateomp
de 2013. Mais en dépenses de fonctionnement 'éwalu
serait de l'ordre de 1,5 a2 % par an. Ce qui coaidu
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I'épargne brute, de l'ordre de 6% des dépenses de Le tableau ci-aprés esquisse une prospective baidgeét
fonctionnement en 2012, a baisser tendanciellement pour les trois années a venir, sachant la difécdiun tel
d’environ un point par an. exercice dans une conjoncture aussi incertaine.

EQUILIBRES PREVISIONNELS BP 2012 BP 2013 BP 2014 Evolution
sur 2 ans
Recettes de fonctionnement 2 590 2 603 2616 1,0%
Dépenses de fonctionnement 2 433 2 469 2 507 3,0%
Epargne brute 157 133 109 -30,3%
Remboursement du capital de
dette[Sur la base d’'un CA de 100% d
recettes de fonctionnement, 98% de 105 106 108 3,3%
dépenses de fonctionnement et 75%
dépenses d'investissement]
Epargne nette 52 27 1 -98,1%
Dépenses d'investissement ho 400 400 400 0.0%
dette
Epargne nette 52 27 1 -98,1%
Recettes d'investissement 80 80 80 0,0%
Besoin de financement 268 293 319 19,0%

Scénario sans effet de ciseaux
Cette prospective fondée sur les hypothéses aesudd
A titre de comparaison, le tableau suivant montre sj
I'Etat garantissait simplement une évolution desties de
fonctionnement au rythme des dépenses de fonctioanie
(soit une hausse de +1,5% paran), le Département
conserverait ses équilibres financiers actuels, fatgn

financement de la section de fonctionnement montre
'asséchement en 2 ans de I'épargne nette du Cepernt,

et 'augmentation excessive du recours a I'emprunt.

pérenne.

EQUILIBRES PREVISIONNELS BP 2012 BP 2013 BP 2014 Evolution
sur 2 ans
Recettes de fonctionnement 2590 2 629 2 668 3,0%
Dépenses de fonctionnement 2 433 2 469 2 507 3,0%
Epargne brute 157 159 162 3,0%
Remboursement capital de la de
[Sur la base d’'un CA de 100% des recett]
de fonctionnement, 98% des dépenses 105 106 107 1,6%
fonctionnement et 75% des dépenses
d’'investissement]
Epargne nette 52 53 55 5,8%
Dépenses d'investissement horg 400 400 400 0.0%
dette
Epargne nette 52 53 55 5,8%
Recettes d'investissement 80 80 80 0,0%
Besoin de financement 268 267 265 -1,1%
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Scénario de baisse de I'investissement réduction de la section d'investissement & @80permet
de maintenir I'emprunt au niveau actuel, sans remen
A défaut de cet effort national sur les recettes de cause I'asséchement de I'épargne nette.
fonctionnement, c'est le niveau des dépenses
d’'investissement qui peut étre appelé a assumer la
compensation. Dans le tableau suivant fondé sur les  Toutefois, ce scénario conduirait in fine a pesar s

hypothéses actuelles de recettes de fonctionnent@nt, I'emploi sur le territoire.
EQUILIBRES PREVISIONNELS BP 2012 BP 2013 BP 2014 Evolution
sur 2 ans
Recettes de fonctionnement 2590 2 603 2 616 1,0%
Dépenses de fonctionnemen 2 433 2 469 2 507 3,0%
Epargne brute 157 133 109 -30,3%

Remboursement capital de |
dette[Sur la base d’'un CA de 1009
des recettes de fonctionnement, 98 105 106 106 0,9%
des dépenses de fonctionnement et 1
des dépenses d'investissement]

Epargne nette 52 27 3 -93,3%
Dépenses d'investissement o
hors dette 400 350 350 12,5%
Epargne nette 52 27 3 -93,3%
Recettes d'investissement 80 80 80 0,0%
Besoin de financement 268 243 267 -0,6%

Scénario de compensation des charges sociales de linvestissement et de stabiliser I'encours de eled¢n
solidarité nationale n'empruntant pas davantage que le capital rembalass
'année.
Enfin, a titre d’hypothése intellectuelle, si ledpénses
deRSA, APA etPCH étaient intégralement compensées par
'Etat dés [I'exercice 2012 (soit+ 268 de non CONCLUSION GENERALE
compensation actuelle), le Département n'aurai plesoin
d’emprunter pour financer ses dépenses d'investisae et
retrouverait méme des marges pour se désendetter.

Le Département du Nord devra faire face en 2018ex u
situation paradoxale car la capacité de décisiditique est
considérablement affaiblie par la situation desarites
publiques.

Conclusion sur la prospective

Lorsque le déficit budgétaire de I'Etat atteint%0de

Les conséquences d'un effet de ciseaux affectant de ses dépenses, ce dernier n'assume plus ses diligati
facon rapide I'équilibre de la section de fonctiement et vis-a-vis des collectivités territoriales. Lorsgli@sphyxie
la constitution de I'épargne appellent : financiére du Département est ainsi constatéemissions

de solidarité nationale obligatoirement mises enrespar
— la poursuite de Tleffort de maitrise et de Ile Département le sont au détriment de 'aménagemen
redéploiement des dépenses de fonctionnement, pour du développement du territoire du Nord.
financer les services publics de base et les rojet
prioritaires du mandat ; En ce temps de crise sociale et économique,
le Département est en premiére ligne au service des
— Jlaccentuation de la politique de recherche de habitants du Nord. Il devra faire, dés lors, desixlians
financements propres du Département ; ses priorités et ses objectifs pour s'adapter &amtexte
financier difficile et peu soutenable a terme. Maést bien

— au niveau national, un nouvel équilibre des du niveau national que peut venir une solution qpéegoour

financements des compétences transférées. lui permettre de continuer d’exercer ses missiarssdles
conditions financiéres viables.

Pour compenser cette dégradation, il sera parueslle
nécessaire de limiter l'inscription des crédits égoten Pour autant, le budget 2012 du Département s'irsscri
investissementp + reports) d'affecter les marges de dans une démarche qui intégre a la fois le souta denne
manceuvre qui apparaitraient a l'autofinancement de gestion financiere du Département compte-tenu des



33

contraintes et du contexte de crise, mais aussivalanté
d’'innovation, un dynamisme de nos politiques puldig et
le respect des engagements pris devant les Nardiste

Le Conseil Général prend acte du rapport présamtéjls
les orientations budgétaires pour I'exercice 2012.

SOUTIEN A L’ AMELIORATION DU FONCTIONNEMENT DE
LA MAISON DEPARTEMENTALE DES PERSONNES
HANDICAPEES

Monsieur le Président fait remarquer que I'engageme
pris par la Majorité Départementale est respectx ae
rapport portant sur 'amélioration du fonctionnernde la
Maison Départementale des Personnes
HandicapéesMDPH).

Monsieur le Président souligne que M@PH, dont la
création a été prévue par la loi du 11 février 2085une

Monsieur CHARTON note que des moyens importants
sont dévolus afin que IMDPH puisse assurer ses missions
dans les meilleures conditions et souligne, pdewas, que
l'usager est placé au centre du dispositif. Il,fedutefois,
observer que la Commission s'interroge sur quelques
points.

MonsieurCHARTON précise que la Commission apporte
son soutien a la démarche engagée et a émis,anlhaité,
un avis favorable au rapport proposé.

Monsieur le Président note que les membres de
I'Opposition Départementale ne pouvaient pas étéegnts
a l'occasion du débat en Commission.

Monsieur  Jean-ClaudguENNESSON  affirme la
détermination du Groupe Communiste — Front de Gadch
vouloir mettre un terme aux dysfonctionnements de |
MDPH.

Monsieur QUENNESSON fait observer que les moyens
mis a disposition par I'Etat sont en rupture totalec le

responsabilité considérable envers les personnes ennouveau role degppH. Il indique que les Départements ont

situation de handicap.

Concernant les dysfonctionnements affectantibeH,
Monsieur le Président explique que la départemisatain

dd, une nouvelle fois, compenser les carencesktatlen
augmentant leur financement.

Monsieur QUENNESSON affirme que le handicap n’est

de ce service public a abouti & une augmentaton Pas une marchandise et explique que le Groupe

considérable du nombre de demandes. Il précisedgae

Communiste — Front de Gauche rejette le recours a

mesures exceptionnelles ayant un caractére pérennel’assurance privée. Il estime que la perte d’autoieodoit

devaient donc étre prises et remercie Monsieur

relever d’'une véritable politique publique qui saduirait,

RenaudrArDY, Vice-Président en charge des Personnes en au hiveau départemental, par un péle public dedizamie.

situation de handicap, ainsi que les services d&épantaux
pour leur travail.

Monsieur RenautfARDY indique que le Département
est un acteur majeur de la politique en directian d
handicap, mais n’est pas le seul. Il rappelle queDPH est
un Groupement d’Intérét Public et souligne qu'ilrese
demandé aux autres acteurs de prendre, eux aesss, |

Monsieur QUENNESSON souhaite qu’en appui a la
création du péle public de I'autonomie, une réftexsoit
engagée afin de multiplier les points d'accueil sur
'ensemble du département et pense que les Directio
Territoriales desuTPAs ou les Points Relais Services
semblent étre des structures adaptées. Il consigene
ailleurs, qu’un bilan de I'évolution des dispostiiroposés

pleines responsabilitts a la mesure des besoins desaujourd’hui est nécessaire.

Nordistes dans ce domaine.

Monsieur TARDY note quil y a plus
de 130 000 demandes par an &teH et signale que cela a
créé, incontestablement, des difficultés.

Monsieur TARDY attire l'attention des Conseillers
Généraux sur les trois axes du plan d'actions @épo

Monsieur TARDY fait observer que la tache est
importante, mais pense que les moyens pris pouDkH
seront pleinement utilisés et que
rapidement et notablement améliorée pour le plasdyr
bénéfice des Nordistes.

Monsieur le Président remercie Monsieur le
Vice-Président RenauthRDY pour son investissement.

Monsieur ErickcHARTON indique que le plan d’actions
proposé a été ressenti comme un geste fort paseliehle
des membres présents de la Commission « Persogées, &
Personnes en situation de handicap ».

Concernant les coopérations avec d'autres orgasisme
Monsieur QUENNESSON souhaite avoir plus de précisions
quant a la nature de ces derniers. Il estime que ce
coopérations doivent se réaliser sur la base cantadiat et
se mettre en place dés lors que le fonctionnemenitad

MDPH sera sensiblement amélioré.

Monsieur QUENNESSON précise que le Groupe
Communiste — Front de Gauche soutient les propasiti
soumises aujourd’hui et souhaite que les amendesnugit

la situation sera Viennent d'étre évoqués soient inclus.

Monsieur REmPAUVROS Premier Vice-Président, fait
remarquer qu'il ne s'agit pas d’'amendements déppagéke
Groupe  Communiste — Front de  Gauche, mais
d’observations ou de demandes qui sont formulées.

Monsieur Jean-MarGOSSET souligne que I'Exécutif
Départemental reconnait enfin, de maniere explidie
gravité des problémes auxquels sont confrontées les
personnes en situation de handicap avewmkH.



34

Monsieur GOSSET note qu'au-dela des questions de Monsieur le Président note les propositions du @eou
financement, deux axes d’actions sont présentégolilte Communiste — Front de Gauche et précise qu'un lsiéaa
que ces nouvelles perspectives seront intégréesaeau fait tous les ans au travers du Débat d'Orientation
Schéma Départemental d’Organisation Sociale et Politiques.

Médico-Sociale qui commencera en janvier 2012 eispe

que les Conseillers Généraux seront prochainement  Monsieur le Président soumet au vote des Conseiller

consultés a propos de ce document. Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

Monsieur GOSSET fait observer que le nouveau
Directeur de lavDPH aura une lourde tdche, mais pourra
compter sur un personnel compétent.

DSPAPH/2011/1318

MonsieurGOSSETprécise que le Groupe Union Pour le OBJET :

Nord tient & souligner le pragmatisme et le sens de SOUTIEN A L'AMELIORATION DU FONCTIONNEMENT
responsabilités dont Monsieur le Président faitipeedans DE LA MAISON DEPARTEMENTALE

la maniere d’aborder le traitement du fonctionnetkenla DES PERSONNES HANDICAPEES

MDPH et approuvera le projet de délibération proposeé.

Monsieur le Président espére avoir autant de sodge 1) Le contexte : le Département, un acteur esserttie
la part de MonsieucosseTlorsqu’il faudra négocier avec en faveur des personnes en situation de handicap
la CNSA les moyens nécessaires au bon fonctionnement de
la MDPH. Le Département du Nord est un acteur essentiel ldgans

soutien aux personnes en situation de handicagffgt il
Madame MariEROO met en exergue les est compétent pour le versement des prestations de

préoccupations de tous les Conseillers Généraumt Gue compensation; il établit un schéma départemental
difficultés d’organisation et de fonctionnementlde/DPH. Personnes Handicapées en coordination avec I'Agence
Elle rappelle que le 4 juillet 2011, tous les Gresipont Régionale de Santé et se trouve de fait lintetiegu
exprimé leur volonté d'aider le Département dans privilégié des usagers par le biais de la Maison
I'amélioration de cette situation. Départementale des Personnes HandicapéesH.).
MadameDEROO souligne que le Département appelle Le contexte global de la politigue en direction des
tous les acteurs de ce Groupement d’Intérét Pabliméme Personnes Handicapées : un _investissement fort du
effort et demande aux élus et aux associationsed'ds Conseil Général
leur influence auprés de lansA et de I'Etat pour faire
reconnaitre les caractéristiques du départemeitadd en Le Département du Nord <s'illustre par des efforts
termes de handicap. budgétaires conséquents pour la mise en ceuvreodada

compensation du handicap instauré par la loi
MadameDEROO fait observer que le projet proposé se du 11 février 2005. Ainsi, le budget de la délémati
décline avec d'importants moyens supplémentairde E  Personnes Handicapées est passé de223n 2006
précise que le Groupe Socialiste et Apparentésaodvec a 285,7v€ en 2011 (soit + 28,11 %) principalement du fait

beaucoup de satisfaction et un trés grand espqgirdjet de de la montée en charge de la Prestation de Contpmansa
délibération. du Handicap (5 417 bénéficiaires au 31/12/10) naaissi
au travers de création de places en établissements.
Madame DEROO indique qu'elle est particulierement Par alilleurs, le Département s’engage également au

sensible au portail Internet qui sera mis en ceuvre travers de la prise en compte des Personnes eatiGitule
prochainement et qui permettra aux usagers d'étre Handicap dans ses politiques de droit commun (eimplo
immédiatement renseignés sur I'avancée de leuiatoss transport, culture, etc.).

Monsieur Renau@iARDY met en exergue I'implication
des équipes de laibPH et de la Direction Générale
Adjointe chargée de I'Action Sociale dans le tnaigéat de
ce dossier.

Contexte de lam.D.P.H du Nord : des spécificités non
prises en compte

Jusqu'a la loi de 2005, laccueil des personnes
handicapées dépendait de chaque administratiorioila
mis fin a ces logiques administratives et a préamsd
chaque département 'ouverture d'un lieu uniqueccieil
qui délivre toutes les informations dont les perssn
handicapées peuvent avoir besoin, instruit et évdds
demandes de prestations.

ChaqueM.D.P.H. est un Groupement d’Intérét Public
(créé en 2006). Le fonctionnement devla.p.H. est assuré
par la mise a disposition de moyens de I'Etat d€disse
Nationale de Solidarité a I’Autonomie.{.S.A) ainsi que

Monsieur le Président revient sur I'élection de Idiear du Département. Ainsi, le Département du Nord donér
Marc GODEFROY, le 6 octobre dernier, a 'unanimité de la au fonctionnement de l.D.P.H. en apportant un important
CDAPH. soutien technique et financier.

Monsieur TARDY fait observer le travail considérable
mené par [aDPH.

Monsieur TARDY signale que le réseau des points
d’accueilexistedéjaet note, par ailleurs, que le dialogue a
été entamé avec lesCAS pour permettre un meilleur
accueil dans le domaine du handicap. Il précisetques
les propositions seront étudiées.
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La Maison Départementale des Personnes Handicapéesla M.D.P.H.

est installée sur 2 sites (Villeneuve d’Asq et Vigiennes).

Il convient de préciser que laD.P.H du Nord connait
une activité croissante, gére un nombre particuiremt
important de dossiers nécessitant des moyens hgmain
financiers, informatiques en adéquation avec ldigations
légales.

* Quelques chiffres clés permettent d'illustrer la
situation de la1r.D.P.H. duNord (rapport
d’activité 2010) : le Département du Nord connait
une sur-représentation du handicap ; au niveau de
laM.D.P.H 59, 132 409 demandes déposées en 2010
soit 7 % de plus qu’en 2009; 204 964 personnes en
file active (personnes bénéficiant d’au moins une
prestation en cours de validité) ; une « pression
démographique » de 52 demandes
pour 1 000 habitants (elle était de 48 pour 1 000
en 2009) quand la moyenne nationale se situe autour
de 40 pour 1000; en 2010, 261 312 appels regus

Par ailleurs, le Département sollicitera ses paitea
duG.I.P pour permettre a Ia.D.P.H de réaliser I'ensemble
des missions qui lui sont dévolues afin de gardatimise
en place de projet de vie pour les Personnes aatBih de
Handicap.

Dans le cadre des compétences du Conseil Général,
laM.D.P.H. est un acteur essentiel pour la mise en ceuvre de
la politique Personnes Handicapées définie par
le Département du Nord. Ainsi, le schéma départéahen
d’'organisation sociale et médico-sociale (2006-2011
du Département du Nord arrive a échéance fin2011.
Conformément a la loi, un nouveau schéma 2012-2014
comportera un volet Personnes Handicapées. |l iboerst
le cadre de travail de la politique en directios gablics en
situation de handicap.

Au travers de la réécriture du schéma, le Dépaméme
affirme son réle de chef de file. Il associe 'eméée de ses
partenaires. L’articulation de ce schéma départéamhenec
le plan régional de santé défini par 'Agence Régle de

soit une moyenne de 5 025 appels regus par semaineSanté §.R.S.) apparait indispensable, c’est pourquoi, des

(avec des pics hebdomadaires a plus de 10 000) ;
'accueil de 33 361 usagers soit une moyenne
de 133 personnes par jour ; enfin,MiaPH a recu
chaque jour ouvré 580 courriers et a expédié e 201
185 000 plis ; elle compte 168 agents
au T janvier 2011 (154.87P).

Force est de constater queMa.P.H ne dispose pas des
moyens adaptés. En 2010, la participation de lss<@ai
Nationale de Solidarité pour I'Autonomie.{.S.A.) au
fonctionnement de Is.D.P.H. S’élevait a 1,89M€ et ne
suffisait pas a couvrir la montée en charge deasuivité.
De méme, les moyens mis a disposition par I'Etat seux
identifiés au moment de la mise en place de.tar.H
correspondant a ceux dedaToREPet de lacDES et sont
sans commune mesure avec les objectifs de resmgect d
délais légaux de décisions et de nouveau rélevdes.H.
De ce fait, lav.D.P.H se trouve en difficulté pour accomplir
'ensemble de ses missions.

Les délais moyens de traitement des demandes pour
'ensemble des prestations sont de l'ordre de 4B m
en 2010. Un certain nombre de dossiers sont traités un
délai qui excéde le cadre légal et n'est pas colhéreec les
exigences de service public (notamment poup.dad
adultes et enfants dont respectivement 40 % et 6e%b6
décisions sont supérieures a 8 mois). Ces délais |&s
aux questions de moyens, a des pics d'activittaa |
complexité de l'instruction et de I'évaluation dertines
prestations comme RcC.H.

L’ambition pour le Nord : une volonté de rendre
exemplaire lamM.D.P.H.

Au travers de son implication dansde.p. mais aussi
au travers de sa politique volontariste, le Dépaeret
du Nord souhaite rendre exemplaire, Ml@.P.H. 59.
Le Département met déja a disposition de1la.p.H. des
agents ainsi que des locaux et des moyens infayoesti
Afin de renforcer cet engagement et de répondre aux
souhaits des usagers et de leurs représentants,
le Département a décidé de prendre toute ses
responsabilités en proposant un plan de soutien a

instances de pilotage politique et technique pesnet
au Département et alR.s. d’articuler leurs projets dans
un souci de cohérence et de complémentarité. Dans ¢
cadre, lav.D.P.H. a toute sa place.

2) La priorité : mettre en place un plan de soutiera
'amélioration du fonctionnement de |laM.D.P.H.

Les finalités:

Au travers du soutien a iaD.P.H., le Département
souhaite améliorer l'accueil des Personnes en
situation de handicap; réduire les délais de
traitement des dossiers ; stabiliser le fonctiorem
de lam.D.P.H. en matiére budgétaire et Ressources
Humaines ; rendre exemplaire MaD.P.H. du Nord
dans I'acces aux droits.

Les objectifs:
mettre en ceuvre un plan de soutien dans le ciedre

compétences départementales, de la politique
volontariste déja en ceuvre et des instances dailtrav
relatives a la1.D.P.H. ;

faire évoluer le fonctionnement deMap.pP.H. vers
davantage de prise en compte des usagers, des
associations et des partenaires.

Les priorités:

stabiliser les relations financiéres entrella.p.H. et

le Département ;

mettre en ceuvre des moyens dédiés a la relation

privilégiée avec les partenaires représentant
d’'usagers ;
— améliorer le systeme d'information en dotant

lam.D.P.H. d'un portail usager, et en mettant en
place progressivement la gestion électronique des
documents

développer les outils de communication.

Le plan d’actions

Mise en place d'un plan d'accompagnement au
renforcement de I&.D.P.H. au travers de 3 axes et
11 engagements qui permettront d'améliorer la
qualité du service public.
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Axe 1) Une stabilisation des relations financiérestre
le Département et |&1.D.P.H.

Afin d’améliorer le fonctionnement de \&D.P.H., et de

lui donner davantage de moyens, le Départementiel&tz
neutraliser la dette qu’avait k.D.P.H. & son encontre ; de
lui donner un budget de fonctionnement adapté et de
s'inscrire dans la démarche nationale de convengorent
pluri-annuel.

EngagementN®l : Neutraliser la dette de lam.D.P.H
envers le Département

Un bilan des relations financiéresm.p.P.H. —
Département fait apparaitre une dette vis-a-vis
du Département pour la période 2006-2011
de 4 878 743 €, soit 2 382 430 € pour les
années 2006-2009 et 2 496 313 € au titre des charge
relatives aux personnels et aux locaux pour 2010.

La M.D.PH ne peut supporter financierement le
paiement effectif de cette charge. Aussi, afin de
stabiliser les relations financieres entre le Deégraent

et laM.D.P.H, il est proposé un dispositif conduisant a
neutraliser cette dette. La Décision Modificative
Budgétairen°1l du 04/07/2011 a procédé a l'inscription
de crédits pour cette neutralisation.

Cette décision budgétaire conduira a verser dadiin

de lannée 2011 deux subventions exceptionnelles
de 2382430€ et de 2496 313 € attribuant aiasi |
moyens budgétaires a NaD.P.H. pour rembourser sa
dette au Département.

Cette opération comptable et budgétaire permet dens
faire apparaitre dans le budget demla.PH. la
participation  financiere du Département a son
fonctionnement.

EngagementN°2 : Adopter un budget solidaire

A partir de 2012, le Département s’engage chaque
année a allouer un budget neutralisant les mises a
disposition de personnels et de loyers. Il s’engage
également a une participation annuelle au Fonds de
Compensation du Handicap dont le montant sera revu
chaque année. Enfin, le Département procédera a la
valorisation de I'ensemble des contributions de ses
services au fonctionnement deMa.P.H.

Ces points feront I'objet d’une convention finameie
dans l'attente de la signature d’une future corigent
pluriannuelle d’objectifs et de moyens.

Engagement N°3: Signer une Convention
Pluriannuelle (triennale) d’Objectifs et de
Moyens (C.P.0.M.)

La loi « Blanc » — loi 2011-901 du 28/07/2011 temick
améliorer le fonctionnement desD.P.H. et portant
diverses dispositions relatives a la politique du
handicap, prévoit la conclusion d'une convention
pluriannuelle (triennale) d’objectifs et de moyeticid

le 01/01/2013 (cf article.146-4-2 dwc.A.S.F.).

Ce document doit étre l'occasion pour chaque fieanc
de contribuer a la hauteur des besoins de.ter.H.

du Nord. et de lui permettre de réaliser I'entiéré¢ ses
missions. A cet effet, laN.SA. apporte une
contribution annuelle. Mais les critéres de pérégna
nationale doivent étre interrogés au regard de la
situation particuliere du Département qui connaiée u
sur-représentation du handicap et une plus grande

pression démographique conduisant a davantage de
demandes.

Axe 2) Améliorer le délai de traitement des demasde

Il s'agit de mener une politique de ressources linesa
et de systeme d’information permettant une rédoctes
facteurs d'insécurité de gestion pour stabiliser le
fonctionnement.

Les disparités statutaires et les droits assoéigsltant
de la diversité d'origine des personnels ont unaatpur
I'organisation du travail et la visibilité des ptade charge.

Engagement 4: Renforcer les moyens en personnel
pour réduire les délais et améliorer la relation a
partenaires.

Une premiére décision a été prise a la Commission
Exécutive de Ila.D.P.H. dumois de mars 2011
conduisant a transformer cinquante postes de toatra
durée déterminée en contrat a durée indéterminée.

De plus, compte-tenu des décisions budgétaireplam

de recrutement de renfort de personnel sera nidaee

dés 2011 (renforts ponctuels et pérennes) qui doit
conduire & améliorer les délais de traitement et la
relation aux usagers et partenaires.

Engagement 5 Renforcer le dialogue social par la
mise en place d’'instances paritaires

A ce jour le dialogue social est organisé au traver
d’échanges avec les représentants des personnels de
chaque administration qui met a disposition du
personnel.

Les conditions du dialogue social de qualité dadiven
conduire a la mise en place d'instances paritaitesein

de lam.D.P.H. Un dispositif de concertation est mis en
ceuvre pour constituer ces instances.

Engagement 6 Améliorer la qualité et la
complétude des dossiers par la qualification des
points d’accueil.

Plus de 25 % des dossiers sont incomplets et ntsrgss
des demandes de pieces complémentaires. Une action
particuliere de qualification du réseau d’accued d
lam.D.P.H. constitué de 323 points d'accueil sera
engagée ainsi qu'une communication aupres des
familles et des personnes handicapées pour amélgore
complétude des dossiers.

Engagement°®7: Renforcer les capacités d’évaluation
des situations

Les délais de traitement sont particulierement toogs
pour I'évaluation de la prestation de compensatan
handicap. Afin de réduire ces délais, il convieet d
renforcer le pdle évaluation pour le service médico
social et le service logistique pour I'élaboratides
plans de compensation. baD.P.H. est également
confrontée a la difficulté de recrutement de méueci
Pour remédier a cette situation, il est prévu despa
d'un systéeme de vacation a une contractualisation
permettant I'intégration de ces professionnelgguipe
duc.l.p.

Engagement 8 Améliorer le systéeme d’information
Comme le souligne le rapport de I'lnspection Géieéra
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des Affaires Sociales de novembre 2010  sur
lesm.D.PH., les demandes d'information sur le
calendrier et plus encore sur I'état d’avancemesg d
différentes  étapes de [I'évaluation dépendent
principalement de la qualité de l'utilisation dus®me
d’'information. Aussi un travail sur la gestion
électronique des documents va étre engageé.

Axe 3) Améliorer I'accueil, I'information et la pise en
compte du projet de vie des Personnes en
situation de Handicap et de leur famille en lien
avec les partenaires.

Aujourd’hui, I'accueil s'effectue sur les deux sitele
laM.D.P.H. Villeneuve d’Ascq et Valenciennes. Et dans le
souci de favoriser l'accés aux droits des personnes
handicapées, d’améliorer la qualité du service uemrd de
contribuer a [I'élaboration du projet de vie, le é&tla
départemental d'organisation sociale et médicoasacfixé
pour objectif la mise en place d'un réseau de point
d’'accueil de proximité sur I'ensemble du territoirdn
réseau de points d'accueil a été constitué avec la
labellisation de plus de 300 points en lien aves le
Directions Territoriales de Prévention et d’ActiSaciale.

Engagement 9 Développer et structurer le réseau
des points d’accueil

Un premier réseau s’est constitué en 2007 qui si@pp
sur la mutualisation des compétences et I'engagemen
de lI'ensemble des partenairesDPH, Département,
partenaires associatifs et institutionnels). Il imsia
permis la création d’environ 320 points d’'accuéi$ die
premier niveau dont la principale mission est
d'accueillir et d’informer les personnes handicapée
leurs familles sur leurs droits puis d’apportersauitien
administratif pour la constitution des dossiers.

Afin de renforcer et de compléter le dispositif@urs,
les partenaires ont engagé une réflexion sur la mis

communication pour les personnes handicapées afin d
mieux faire connaitre les prestations et les caombt
d’ouverture des droits.

Un portail internet usager sera mis en place arpdet
début 2012 pour permettre aux Personnes Handicapées
de disposer d’information sur le traitement de leur
demande.

Engagement 11 Améliorer linformation et les
relations avec le Département et les partenaires de

la M.D.P.H.

Compte tenu de la masse de demandes a ftraiter, il
convient d’organiser un dispositif particulier polas
partenaires de le.D.P.H permettant aux professionnels
et aux représentants des organismes de pouvoir
communiquer avec I&.D.P.H notamment sur les
situations les plus complexes.

Pour cela des lignes téléphoniques dédiées serigesm
en place d'ici la fin de I'année 2011 avec le renfte

3 personnes qui seront les interlocuteurs priviggles
partenaires de ls.D.P.H.

Au-dela de I'évaluation et des décisions della.p.H.,

le Département assure le paiement de la prestdton
compensation du handicap. Afin d’assurer un service
public de qualité sur I'ensemble du processus dte ce
prestation, des moyens humains doivent étre regéplo
pour renforcer le service qui paie cette prestation
regard du nombre de demandes.

Enfin, afin d’assurer un suivi précis des axesrdedtl,

des instances sont mises en place dans le cadre d'u
protocole signé entre le Département eta.P.H qui
doivent permettre de mieux intégrer les compétences
ressources humaines et budgétaires dans les service
du Département.

Il est proposé au Conseil Général, aprés avis de la

place d'un réseau d’environ 30 points d'accueil de Commission « Personnes &gées, personnes en situatio

second niveau potentielsn vue de répondre aux

problématiques complexes ou a certains handicaps
spécifiques.

Les conventions cadres ci jointes précisent le
fonctionnement du dispositif et I'engagement des
partenaires.

Par ailleurs, afin de préciser les conditions de
structuration de ce réseau de points d'accueil eet d
préciser le réle de ces acteurs dans le dispgsitif les
personnes handicapées, il conviendra de concluee un
Charte d’'objectifs partagés avec les représentdess
organismes partenaires du Département permettant de
concrétiser leur engagement dans I'accueil des
personnes handicapées et d’amplifier le réseauwcuisic

de proximité.

Engagement 10 Améliorer [linformation des
familles et des personnes handicapées par la créati
d’'un portail internet et d’outils de communication

I convient délaborer de nouveaux outils de

de handicap » :

— de mettre en ceuvre les 11 engagements
du Département pour I'amélioration du
fonctionnement de la Maison Départementale des
Personnes Handicapées ;

— dattribuer une subvention exceptionnelle
de2382430€ et dimputer la dépense a
l'article 9352, nature comptable 6561 du budget
départemental de I'exercice 2011 ;

— dattribuer une subvention exceptionnelle
de 2496 313€ et dimputer la dépense a
l'article 9352, nature comptable 6561 du budget
départemental de I'exercice 2011 ;

— dautoriser Monsieur le Président a signer la
convention financiére jointe au rapport ;

— d'autoriser Monsieur le Président a signer les
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conventions cadres jointes au rapport pour organise
les points d'accueil ;

d’autoriser Monsieur le Président a les

subventions correspondantes.

verser

ENGAGEMENTS
IMPUTATION AUTORISES DEJA CONTRACTES DISPONIBLES PROPOSES DANS LE | NOUVEAU SOLDE
RAPPORT DISPONIBLE
9352-6561 382430 0 2382430 2382430 0
9352-6561 296313 0 2496313 2496313 0

N

Le projet de délibération correspondant, conformi
l'avis de la Commission « Personnes agées, Persozm

situation de handicap », est adopté a I'unanimité.

RAPPORT SUR LA SITUATION DU DEPARTEMENT DU
NORD EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Monsieur le Président indique que
Monsieur JeasCHEPMAN va présenter, conformément a
I'article 255 de la loi 2010-788 du 12 juillet 2Q1portant
engagement national pour I'environnement, un rappor
la situation du Département en matiere de développée
durable. Il précise qu'un rapport sera présentéquha
année, le Département étant une collectivité des plu
de 50 000 habitants.

Monsieur le Président  évoque  diverses  actions
départementales en matiére de développement durdéble
estime que le Département du Nord peut étre fiesae
démarche en la matiére.

Monsieur JeasCHEPMAN signale que 1 760 agents du
Département bénéficient de la prise en charge aebhau
de 50 % par le Département de leur abonnement de
transports en commun domicile/travail pour un codt
mensuel de 36 500 €.

MonsieursCHEPMAN  rappelle que le but du
développement durable est d’essayer, au nivead, Idea
permettre un développement global pour la planate,
développement plus environnemental, durable eétaicil
fait remarquer le travail réalisé depuis 10 ans.

MonsieurscHEPMAN souligne que le Département est la
collectivité de référence aussi bien pour son Age2il que
pour ses routes durables et ses batimeptsEnergie.

Evoquant les catastrophes causées par les inonslatio
en France et a I'étranger, Monsia@HEPMAN fait observer
le triste record d'émission de gaz a effet de satteint
en 2010 sur la planéte.

MonsieursCHEPMAN attire l'attention des Conseillers
Généraux sur les 22 batimerige départementaux qui tout
en répondant aux problématiques de développement
durable, permettent aujourd’hui des économies dgeeat
d’'argent. Il mentionne I'action en faveur de la di@rsité
ainsi que les politiques de boisement et d'achats
responsables développées dans le Département du Nor

MonsieursCHEPMAN informe I’Assemblée
Départementale qu’un bilan carbone devra étres&alvant

fin 2012 en collaboration avec des bureaux d'études

a Région et le Département du Pas-de-Calais. Il @jqutune

réflexion sera nécessaire concernant I'élaboratian plan
climat territorial dans le cadre du Schéma Régional
d’Aménagement des Energies et du Climat.

Considérant les dix ans d'action de I'’Agenda 21
départemental, MonsiescHEPMAN indique qu'il constitue
un bon outil et que son utilisation sera maintenue.

MonsieurSCHEPMAN constate avec regret que I'objectif
de diminution des émissions de gaz a effet de serre
pour 2020 sera difficilement réalisable. Il faitsebver que
des changements devront intervenir notamment eremat
de culture agricole.

MonsieursCHEPMAN estime que le Département doit
collaborer davantage avec les collectivités locales
associations et les citoyens afin que les expésenc
puissent étre partagées et développées.

Monsieur le Président signale que le rapport ptésen
doit étre approuvé par I'Assemblée Départementdle.
demande aux représentants des différents groupes
politiques d'aller chercher leurs collegues, sortis
provisoirement de I'hémicycle, afin qu’ils revienmeen
séance.

Monsieur Norbersessusse réjouit de bénéficier d’'un
document dressant le bilan de l'ensemble des action
menées par le Département en matiere de développeme
durable. Il remercie les services pour la qualig leur
travail et salue 'engagement de MonsisaHEPMAN

MonsieurJEssusannonce que le Groupe Communiste -
Front de Gauche approuvera ce rapport.

Considérant le programme des actions départementale
en matiére de développement durable, Monsiessus
estime qu'il permet au Département d’intégrer damsque
politique des objectifs et des criteres de sauwvkgate
'environnement et de renforcement des démarches de
solidarité pour que la durabilité soit un réflexand les
interventions publiques départementales.

MonsieurJESSUS évoque le référentiel « assiette
durable », la certificatioAQE de batiments
départementaux, le soutien a la mobilité des Ntedjst la
démarche «route durable » menée pour le contowmem
de Cantin.

MonsieurJEssusmentionne les politiques de solidarité
qui font partie intégrante du développement durable
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MonsieurJEssussouligne que le Groupe Communiste-
Front de Gauche a pris part a cette dynamique peur
développement durable avec la volonté de ne paepas
cbté de la reconquéte de I'environnement, de |ala@aié
pour les jeunes générations et de I'aménagemeidiasek
des territoires. Il précise que les membres de ggonpe
seront présents pour la mise en place d'un planatigue
départemental I'an prochain.

MonsieurJEssusdénonce la diminution de 20 % des
moyens affectés a la lutte contre le changememtatijue
prévue dans le projet de loi de finances du Gowraant
pour 2012,

MonsieurJESSus estime qu’il est nécessaire que soit
mise en place une véritable réforme fiscale qutares
I'autonomie fiscale départementale, un pdle pufiancier
pour permettre linvestissement dans des projets
éco-citoyens.

MonsieurJESSUS évoque le programme du parti
Front de Gauche pour 2012, porteur de propositions
ambitieuses contre le productivisme qui détrufilenete.

MonsieurJESSUS considére qu’on ne peut prétendre
lutter contre les gaz a effet de serre ici et dilser la
pollution ailleurs. Il pense que le développemeuntadle
consiste a I'échelle planétaire, a remplir des dciffetels
que I'éradication de la pauvreté, I'améliorationldeces a
la santé, a I'eau potable et a I'énergie.

MonsieurJESSus constate qu'il est urgent de faire
primer sur le long terme I'épanouissement de chatams
un environnement sain et le développement des itépac
humaines plutét que I'intérét immédiat du capital.

Monsieur Jean-LUDETAVERNIER  regrette  l'aspect
catalogue du rapport présenté. Il fait remarquer aglui-ci
constitue une compilation des politiques départaates
vues sous l'angle du développement durable et que
certaines ne sont pas encore appliquées.

MonsieurDETAVERNIER se demande si le rapport
présenté répond a I'objectif de la loi Grenelle gise a
évaluer l'impact des politiques. Il signale qu'iurait
souhaité un document plus ciblé, mieux chiffré, splu
pédagogique, qui soit un véritable outil d’aideaaécision
politique.

Evoquant le programmeQE, MONSieUDETAVERNIER
pense gu'il serait souhaitable d’avoir une évabratt un
chiffrage du retour sur investissement afin de pauv
apprécier la pertinence des crédits investis. tilres qu'il
serait intéressant de comparer les économies djiener
départementales a celles d’autres collectivités.

MonsieurDETAVERNIER ~ souhaiterait  I'établissement
d’'un rapport colt-avantage du premier batimentatiimes
a énergie positive.

Concernant la démarche «routes durables »,
MonsieurDETAVERVIER considére celle-ci innovante et
digne d'intérét mais regrette que la question dessocolt
soit rarement abordée.

MonsieurDETAVERNIER estime que de Département
devrait étudier la possibilité du renouvellement parc
automobile départemental, lorsque cela s’avere ssage,
en véhicules électriques. 1l expligue qu'en donnant
'exemple en matiére d'utilisation de véhicules ymes, le
Département contribuerait au développement de lfeingd
de I'économie locale.

Considérant I'économie  sociale et solidaire,
MonsieUurDETAVERNIER pense que celle-ci a toute sa place
dans les politiques d’aide et de soutien, mais sibvetait
avoir plus de lisibilité sur les retombées des side
financiéres et I'apport en termes d’emploi créés.

Evoquant la politique de communication responsable,
MonsieurDETAVERNIER fait remarquer la nécessité
d’inciter les partenaires et les structures astivem aidées
par le Département a progresser dans ce domaine.

MonsieurDETAVERNIER considére que le Département
doit donner une plus grande priorit¢é a la politique
d’intégration des personnes handicapées.

MonsieurDETAVERNIER estime que le Département doit
agir avec volontarisme sur la réduction de la comeation
énergétique des logements réhabilités ou constpais
Partenord Habitat.

MonsieurDETAVERNIER fait observer que le Conseil
Général, comme le Conseil Régional pourrait s'ergag
davantage dans le développement de la restauration
collective, notamment en faisant appel a des predus
régionaux, voire ruraux. Il explique que cette déohe
aiderait I'agriculture locale et donnerait aux égvdes
repas d'une qualité nutritionnelle supérieure, taan
améliorant le bilan carbone.

Monsieur le Président souligne que le rapport est |
premier du genre et qu'il ne peut que s'amélionacaes
remarques des uns et des autres.

Monsieur MichelGILLOEN fait remarquer que le
Département integre les enjeux d'un développement
durable dans le fonctionnement de la collectivitédans
'ensemble des politiques départementales a trasers
Agenda 21. Il souligne que le Département du Noopt
pour une méthodologie ascendante, fondée
lintelligence collective et la créativit¢ des aten
départementaux.

sur

MonsieurGILLOEN signale qu’en 10 ans, I'Agenda 21
départemental a instauré un changement de culture
progressif au sein de l'institution et a su fageannaitre au
plan national et européen la collectivité départemale
pour sa dynamique et ses projets de développemeatbld.

MonsieurGILLOEN rappelle I'évaluation de la démarche
du projet lancée en 2009 et achevée en 2011. ljusvo
guelques évolutions significatives au cceur degigoés du
Département.

MonsieurGILLOEN estime que les urgences sociales,
économiques et climatiques qui s'imposent au tereit
départemental nécessitent de poursuivre et d'aiplif
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I'action du département en partenariat avec tosiatgeurs
locaux. Il explique que le Département doit s'eregag

encore davantage pour accompagner la société dans s

conversion écologique et préserver I'avenir de€gtions
futures.

Evoquant la politique contractuelle d’'aménagement e
de développement durable des territoires,
MonsieurGILLOEN souligne que cette démarche promeut un
développement durable, équilibré et équitable dane
logique de proximité et de solidarité.

MonsieurGILLOEN évoque le projet d’administration
départementale qui repose sur les valeurs de dipehaent
durable dans ses objectifs et sa gouvernance.

MonsieurGILLOEN indique que la seconde étape de
I’Agenda 21 proposera le développement d'un praiet
territoire durable ouvert a tous les partenaridterecore
plus proche des Nordistes.

Monsieur JealsCHEPMAN constate comme
MonsieurJEssusque le capitalisme ne répond pas au défi
du développement durable.

Concernant la démarcheE et le Plan de Maitrise de
'Energie, MonsieurSCHEPMAN estime que grace a ces
politiques, le Département amortit le choc de lantée du
co(t de I'énergie.

Evoquant la prévention santé, MONSISGHEPMAN
pense qu’il faut étre exemplaire dans ce domaine.

MonsieursCHEPMAN remarque que le document
présenté est un peu exhaustif et présente unedmtidan
d’étape sur cette politique menée depuis 10 ans.

MonsieursCHEPMAN invite MONSIEUIDETAVERNIER a
venir avec lui visiter 'usine automobile de Maubeuafin
de réfléchir sur la problématique des véhiculestétpues.
Il souligne les problémes en termes de colt etagitadion
du personnel utilisateur.

Concernant les certificats d’énergie attestantaffests
faits par le Département dans ce domaine,
MonsieurSCHEPMAN signale que ceux-ci sont cumulés et
qgu’ils seront utilisés ultérieurement pour un ptoje
important.

MonsieursCHEPMAN porte a la connaissance des
Conseillers Généraux que les actions financéesmméant
par le Conseil Général duNord dans le domaine de
I’économie sociale et solidaire a permis la créatie
dizaines d’emplois.

MonsieurscHEPMAN fait observer que le taux
d’intégration des agents handicapés est en hausse.

MonsieursCHEPMAN évoque les nouvelles réalisations

Monsieur le Président indique que I'année proch&ne
rapport sera présenté avanbles.

Monsieur le Président soumet au vote des Consiller
Généraux le projet de délibération relatif au rappo
suivant :

DPAE/2011/1420
OBJET :
RAPPORT SUR LA SITUATION DU DEPARTEMENT DU NORD
EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Contexte |égislatif

La loi Grenelle 2 (art. 255) a introduit pour cants
collectivités territoriales - communes et établssats
publics de coopération intercommunale a fiscalitpe de
plus de 50 000 habitants, départements, régiofisctivité
de Corse - I'obligation de présenter un nouveapa®sur
leur situation en matiére de développement durable
préalablement au débat budgétaire.

Le décret 2011-687 du 17 juin 2011 précise le aunte
de ce rapport, qui décrit, sous forme de synthésme,
situation en matiére de développement durable de la
collectivité a partir des évaluations, documentshitdins
produits par le département sur une base voloniire

prévus par un texte législatif ou réglementaire.

Ce rapport comporte, au regard des cing finalites d
développement  durable  mentionnées llau de
l'article L. 110-1 du code de I'environnement :

— le bilan des actions conduites au titre de laiges
du patrimoine, du fonctionnement et des activités
internes de la collectivité ;

— le bilan des politiques publiques, des orientetiet
des programmes mis en ceuvre sur son territoire.

Ces bilans comportent en outre une analyse des
modalités d’élaboration, de mise en ceuvre et digtain
des actions, politiques publiques et programmes.

Cette analyse peut étre élaborée a partir du cddre
référence pour les projets territoriaux de dévebopgnt
durable et agendas 21 locaux mentionné au dewadinéa
de larticle 254 de la loi n°2010-788 du 12 juilk010
portant engagement national pour I'environnement.

Le rapport devra également intégrer les cing élésnen
de démarche préconisés par le cadre de référesticégie
d'amélioration continue, participation, organisatialu
pilotage, transversalité des approches, évaluatotagée.

Les dispositions du décret sont applicables a cengs

de Partenord Habitat qui répondent aux exigences du la préparation des budgets pour 2012.

développement durable. Il précise que celles-danéent
souvent la formation des agents ou des personney qu
vivent au développement durable.

Une circulaire du3aolt2011 du Ministére de
I'Ecologie, du Développement Durable, des Transpett
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du Logement précise les modalités de mise en calere
cette nouvelle obligation : «la loi ne prévoit pgise la
présentation du rapport donne lieu a un débat o éote.
Toutefois, afin d'attester de la présentation éffecdu
rapport a l'organe délibérant de la collectivitéganvient
que cette présentation fasse l'objet d'une délibéra
spécifique de l'organe délibérant. Le rapport ntefas
transmis aux services de ['Etat, cette délibérafiermet
d'attester de son existence et de sa présentdiietie
derniere sera transmise avec le budget au repaggedt
I'Etat ».

1. La situation du Département du Nord en matiére
de développement durable.

Le développement durable est un mode de

développement responsable et solidaire qui visgpandre

aux besoins du présent tout en préservant les rizesiis

générations futures.

En 2001, le Département du Nord a été parmi les
premiers Départements a mettre en place un Agehda 2
faisant figure de pionnier.

Sous la conduite du Vice-Président chargé du
Développement Durable, le Département s’est engiages
le cadre de ses compétences obligatoires comme s#@ns
politiques volontaristes, a intégrer progressivemtas
enjeux d'un développement durable, au travers de so
Agenda 21, plan d'actions du Conseil Général duNor

pour le 2£™siécle.

L’Agenda 21 départemental est I'aboutissement d’'une
démarche de réflexion, de concertation et d'acimur
construire collectivement un projet de développéanmius
durable pour le Nord.

En 10 ans, I'’Agenda 21 a contribué a poser lesshase
d'un changement de culture au sein de la collgétivie
bilan de cette premiére étape figure sur le sitermet du
Département www.cg59.fr.

Méme si les progrés sont réels, I'ampleur des défis
climatiques, sociaux et économiques du territoire
départemental nécessite de poursuivre et d'amplifie
'action en partenariat avec tous les acteurs kcau
L'Agenda21 du Département duNord connaitra
prochainement une nouvelle impulsion.

2. Le Département du Nord présente son premier
rapport de développement durable.

Le rapport 2011 en annexe constitue un premier
exercice de synthése exprimant la situation du Bépent
du Nord en matiére de développement durable. g
un bilan des actions conduites au titre de la gestiu
patrimoine, du fonctionnement et des activitésrivés de la
collectivité dans sa premiére partie, puis un bilan
synthétique des politiques publiques, des orienmtatet des

programmes mis en ceuvre sur son territoire dans une d’aménagement

deuxiéme partie.

Enfin, ce rapport doit traiter des modalités
d’élaboration, de mise en ceuvre et d’évaluationadtions
concernant le fonctionnement interne du Départenoad
politiques publiques, des orientations et des Enognes
mis en ceuvre sur son territoire, au regard de €i@ments
de démarche: stratégie d'amélioration continue,
participation, organisation du pilotage, transvit&sades
approches, évaluation partagée. Afin de répondmmiaux
a cette obligation, le présent rapport fait étas@troisieme
partie de lintégration de ces éléments de méthede
illustrant par des exemples concrets leur mise @ree

L'intérét de ce rapport est de présenter chaqu&enn
I'évolution de la prise en compte du développendemable
dans le fonctionnement de la collectivité commesdis
politiques départementales mises en ceuvre surritoie.
Dans cette perspective, il comporte une série atdurs
de développement durable, dont I'évolution est isuiv
d'année en année. Une premiére série d'indicatfgmse
en annexe.

Avant le débat budgétaire du budget primitif 2018,
deuxieme rapport du Département présenté au Conseil
Général comprendra plus d’'indicateurs et sera cétdmlu
bilan d’autres politiques départementales.

3. Des perspectives nouvelles ont été tracées.

En 2011, le développement durable prend toute sa
dimension dans le projet départemental.

Adopté le 4 juillet 2011, le projet départemental
rappelle que «l'urgence environnementale et cliopat
dans laquelle se trouve notre société apparaituedijui
comme un puissant moteur de linnovation. C'est un
challenge dans lequel le Département doit s’engegeore
davantage afin d’'accompagner la société dans ssrsian
écologique et préserver ainsi l'avenir des géndnati
futures.

L'éco performance sera au cceur de toutes nosquai
avec une approche transversale favorisée par notre
démarche Agenda 21.

Le Département du Nord souhaite prolonger I'action
gu’il méne dans le cadre de son Agenda 21, en saptile
concept d'éco performance dans l'ensemble de ses
politiques : des batimentsQe® a la route durable, des
espaces naturels sensibles aux jardins urbains, les
opportunités de promouvoir I'éco performance sont
importantes. La encore, il s’agira de promouvoie@wos
partenaires locaux, I'exemplarité, I'expérimentaticet
l'innovation ».

En ce sens, le projet d'administration départententa
repose largement sur les finalités et les principes
développement durable.

Déja, de nouveaux outils de dialogue avec les Stadli

les territoires, telle la politique contracteell
et de développement durables des
territoires, ont été créés.

et
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Enfin, la seconde étape de I'Agenda 21 départerhenta Département du Nord en matiere de développement
permettra, des 2012, d’enrichir la contribution @anseil durable, en préalable au Débat d'Orientation
Général du Nord au développement durable, notampaent Budgétaire 2012.

le lancement d’'un Plan Climat Départemental.

Le prochain rapport sur la situation du Départengant
matiere de développement durable a intervenir @220

rendra compte de [I'ambition départementale d'ur Le.pro,jet de délibération correspondant est adap
développement durable, équilibré et équitable defl I'unanimité.

territoires, dans une logique de proximité et deladté.

Il est proposé au Conseil Général :

L’ordre du jour étant épuisé, Monsieur le Présidéne
la séance a 17 heures 40.

— dapprouver le rapport sur la situation du
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